Novelizace trestniho zakona — komunismus
naroven nacismu

Pad komunistického rezimu v Ceskoslovensku v roce 1989

s sebou pfinesl zasadni otazku, jak se vyrovnat s nasledky
¢inll spachanych ve jménu komunismu a také co ucinit, aby se
postihla propagace samotné ideologie, na niz byl tento

systém totalitni viady zalozen.
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Zleva iniciator novely trestniho zakona Martin Mejstfik, 1. naméstek feditele USTR
Kamil Nedvédicky, feditel USTR Ladislav Kudrna a Erika Starecka z Muzea paméti
XX. stoleti na tiskové konferenci v prazském palaci Archa k vyzvé zakonodarciim
,Postavme komunismus vedle nacismu i v zakoné" 27. kvétna 2025

(foto: USTR, Julia Holariova)

Pravni fad obsahuje jasné
konstatovani ustavodérct
a zdkonoddrcu o zloc¢in-
nosti komunistického uc¢eni. Napti-
klad ustanoveni § 2 odst. 1 zakona
¢.198/1993 Sb., o protipravnosti
komunistického rezimu a o odporu
proti nému, vyslovné uvadi komu-
nistickou ideologii a jednoznac¢né

konstatuje: ,Zejména pro skutecnosti
uvedené v § 1 odst. 1 tohoto zdkona
byl rezim zaloZeny na komunistické
ideologii, ktery rozhodoval o Fizeni
stdtu a osudech obéanii v Ceskoslo-
vensku od 25. tinora 1948 do 17. listo-
padu 1989, zloc¢inny, nelegitimni a je
zavrzenthodny“. Podle nasledného
odst. 2 byla zlo¢innou a zavrzenihod-

nou organizaci Komunisticka strana
Ceskoslovenska a stejné tak dalsi or-
ganizace zaloZené na jeji ideologii.
Proti komunistické (a nacistické) ideo-
logii se vymezil zdkonodarce rovnéz
v preambuli zdkona ¢. 181/2007 Sb.,
o Ustavu pro studium totalitnich re-
zimud a o Archivu bezpecénostnich
slozek a 0 zméné nékterych zakond.
Vyznamné do vypoiadani se s komu-
nistickou véroukou ov8em zasahla
kontinuita prava. Ta totiz, bez ohledu
na postupné vytvoreni obsahové i for-
malné nového normativniho systému,
zamezila skute¢nému potrestani pa-
chatelt, ztizila plné odskodnéni obéti
a v teoreticko-pravni roviné zptisobi-
la ¥adu problém.* Nalezy Ustavniho
soudu CR (US)? jasné konstatovaly
materialni diskontinuitu,? coz ale
ve sméru odsouzeni ideji komunis-
mu v praxi narazilo na obtize. Jaka
byla paleta dtivodti, pro¢ v zakoné
¢.15/1990 Sb., o politickych stranach,
je jako legélni v ustanoveni § g zmi-
néna komunisticka strana a nadale
existovaly, a dokonce ve vét$im po-
¢tuy, strany a dalsi organizace s na-
zvem komunistickd, je pfedmétem
zkoumadni i rozbort, kterych bohuzel
neni mnoho.4 Legislativa po roce 1989
ma vysledovatelny raz odsouzeni ko-
munistického rezimu a ideologie, jiz
se Fidil.s Presto v8ak komunistickd
ideologie byla oteviené propagova-
na a soudy odmitaly zrusit dokonce
i silné radikalni Komunisticky svaz
mlade¥e.® Vlada CR rovnéZ nepodala
navrh na rozpus$téni Komunistické

1 Kotazkam kontinuity srov. NEDVEDICKY, Kamil: Transformaé&ni legislativa po roce 1989 a problematika kontinuity préva. In: JASEK,
Peter (ed.): 1989. Rok zmeny. Ustav paméiti naroda, Bratislava 2017, s. 240-256.
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Ve smyslu ¢l. 8g odst. 2 tistavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zdvazné pro viechny orgény a osoby.
Viz plenarni nalez US sp. zn. PL. US 19/93 z 21. 12. 1993.
Uvést mohu napt. PLOCEK, Josef: Pro¢ jsme se nevypotradali s komunistickou minulosti? Sti‘edni Evropa, 2001, roé. 17, &. 109, s. 56-67.
NEDVEDICKY, Kamil: Pravni ¥ad po roce 1989 a historicka pamét. Securitas Imperii, 2013, &. 23, s. 56-92.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 7 As 29/2008-104 z 28. 8. 2009.
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strany Cech a Moravy, nebot ji to ne-
doporugily Ministerstvem vnitra CR
vyzadané posudky.’

Usili byvalych politickych vézii,
ob¢anskych sdruzeni, a dokonce
i zdkonodarct - zminim senatory
Martina Mejstiika a Jaromira Stéti-
nu - o postih propagace komunismu
nardazelo na odpor a nevedlo k tspé-
chu, a to ptes dlouholeté a velké na-
sazeni podavatelt. Stejné tak opako-
vané zaznivaly argumenty, Ze nelze
srovndvat nacismus s komunismem.?
Nechybéla ani nepravdiva tvrzeni,
vyplyvajici z neznalosti marxismu-
-leninismu, Ze zakladem komunis-
tického uceni je humanita, pticemz
jasnym faktem je nésili jako jedina
cesta naplnéni komunistickych ideji.o

Dne 1. ledna 2010 nabyl Géinnosti
novy trestni zdkonik - zakon ¢.
40/2009 Sb. (TZ). Zakonodarce se
v tomto zdsadnim novém kodexu de-
mokratického pravniho statu rozhodl
trestni postih ideologii smétujicich
k potlaceni prav a svobod vtélit do
ustanoveni §§ 400-405.V § 403 ,Za-
lozeni, podpora a propagace hnuti,
smétujiciho k potlaceni prav a svobod
¢lovéka“ se od roku 2010 nachézelo
nasledujici znéni skutkové podstaty
trestného ¢inu: (1) Kdo zaloZi, pod-
poruje nebo propaguje hnuti, které
prokazatelné sméruje k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka, nebo hldsd rasovou,
etnickou, ndrodnostni, naboZenskou ¢i
tiidni zdst nebo zdst viidi jiné skupiné
osob, bude potrestdn odnétim svobody
na jeden rok aZ pét let.

(2) Odnétim svobody na t¥i léta az
deset let bude pachatel potrestdn,

a) spdchd-li ¢in uvedeny v odstavci 1
tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, ve-
Fejné pristupnou pocitacovou siti nebo
jingm podobné uéinngm zptisobem,

b) spachd-li takovy ¢in jako ¢len or-
ganizované skupiny,

¢) spdchd-li takovy ¢in jako vojdk,
nebo

d) spdchd-li takovy ¢in za stavu ohro-
Zeni stdtu nebo za vdle¢ného stavu.

(3) Priprava je trestnd.”

Novelou TZ zadkonem ¢. 220/2021
Sb. byl do TZ ptidan § 403a ,Sifeni
dila k propagaci hnuti smétujiciho
k potlateni prav a svobod ¢lovéka“:

,(1) Kdo ve vétsim rozsahu vyrobi,
doveze, vyveze, proveze, nabidne, ¢ini
vefejné pristupnym, zprostiedkuje, uve-
de do obéhu, prodd nebo jinak jinému
opatti nebo pro jiného vytvoii dilo, které
vyobrazuje, zachycuje nebo jinak znd-
zortiuje symboly, zejména loga, vlajky,
odznaky, uniformy a jejich ¢dsti, hesla,
vyroky, prohlasent, slogany a formy
pozdravi, predstavitele nebo projevy
predstavitelt hnuti uvedeného v § 403
odst. 1, bude potrestdn odnétim svobo-
dy aZ na t¥i léta, penézitym trestem
nebo propadnutim véci.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az
pét let nebo penéZitym trestem bude
pachatel potrestdn, spdchd-li ¢in uve-
deny v odstavci 1,

a) jako ¢len organizované skupiny,

b) tiskem, filmem, rozhlasem, tele-
vizi, verejneé pristupnou pocitacovou
siti nebo jingm obdobné tcinngm zpi-
sobem, nebo

¢) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro
jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az
Sest let nebo penéZitym trestem bude
pachatel potrestdn, spdchd-li ¢in uve-
deny v odstavci 1 v umyslu ziskat pro
sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu.”

Ustanoveni § 404 postavilo mimo
zakon projev sympatii k hnuti smé-
fujicimu k potla¢eni prav a svobod
¢lovéka. Dulezité je znéni § 405 TZ
»Popirani, zpochybriovani, schvalo-
vani a ospravedliiovani genocidia®,
v némz se objevuje vyslovné uvedeni
nacistického a komunistického ge-
nocidia a dal8ich zlo¢int, konkrét-
né: ,Kdo verejné popird, zpochybriuje,
schvaluje nebo se snazi ospravedInit
nacistické, komunistické nebo jiné
genocidium nebo nacistické, komuni-
stické nebo jiné zlociny proti lidskosti
nebo vdlecné zlociny nebo zlociny proti
miru, bude potrestdn odnétim svobody
na Sest mésict az tii léta”.

V komentati k § 405 TZ pro pravni
systém ASPI uvedl jeho autor JUDr. Ro-
bert Fremr: ,Typickym pi‘ikladem po-
pirdni nacistického genocidia je tzv.
osvétimskad leZ, zpochybriujici existenci
koncentracnich taborti a jejich vyhla-
zovact funkci v radmci genocidy, podle
nacistické ideologie ,ménécennych’
ndrodd, etnickych, rasovych a jingch
skupin [...]. P¥ikladem komunistickych
zlo¢int proti lidskosti miiZzou byt zlo-
¢iny pdchané na uzemi byvalého So-
vétskeého svazu v dobdch stalinismu*“.*°

Ani nova pravni tprava ale ne-
znamenala zménu v aplikaéni praxi
a stale dochézelo jenom k opravnéné-
mu a spravnému postihu propagace,
zaloZeni ¢i podpory (neo)nacismu,
zatimco u komunismu byla pravni

7 Poddni ndvrhu na pozastavenf éinnosti Komunistické strany Cech a Moravy. Zdvéry expertnich analyjz a dal${ postup. Ministerstvo vnitra
CR, odbor bezpe&nostni politiky, Praha 2011 - viz chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://data.idnes.cz/
soubory/domaci/i5A120229_JAV_PODNNVRHUNAPOZASTAVENK.PDF (citovano k 11. 11. 2025).

8 Nafale$nost takovych argumenti upozornil napt. HERCZEG, Jit'i: K trestnimu postihu levicového extremismu. Prdvni férum, 2005,

roc. 2, ¢. 5, s.181nn.

9  Srov. LENIN, Vladimir Ilji¢: Sebrané spisy, svazek 37, cervenec 1918-birezen 1919. Nakladatelstvi Svoboda, Praha 1988, napt. s. 277.
10 Dostupné v ASPI, Komentate, Komentat k § 405, jinak viz DRASTIK, Antonin - FREMR, Robert - DURDIK, Tom4$ - RUZICKA, Miroslav -
SOTOLAR, Alexandr a kol.: Trestni zdkontk. Komentd#. Wolters Kluwer, Praha 2015.
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tprava ,bezzuba*. Podklady expertt
pro organy ¢inné v trestnim rizeni
upinaly svou pozornost pfedev$im
na tzv. ,pravicovy‘ extremismus* -
tedy propagaci nacismu v rtiznych
otevitenych ¢i skrytych podobach.?
Samotny citovany odbornik Miroslav
Mare$ pozdéji uvedl, Ze policie pod-
cenila nebezpedi levicového extremi-
smu.*3 Obdobné Odbor bezpecénost-
ni politiky Ministerstva vnitra CR
8. ¢ervna 2023 na opakovanou otaz-
ku: ,Klade zdkonnd tiprava na roveri
zlodiny nacismu i komunismu?*“uvedl:
»Ano, zdkonnd tiprava nikterak ne-
rozlisuje mezi zloéiny spdchanymi
tou ¢i onou formou totality. Vijslovné
je touvedeno v § 405 trestniho zdko-
niku, ktery postihuje schvalovdni,
zpochybriovdni, popiradni éi ospra-
vedlriovdni téchto zloéinii. Je vSak
ti‘eba fici, Ze orgdny c¢inné v trestnim
Fizent se v soucasnosti vice zaméruji
na problematiku kriminality pravico-
vych extremistu, kterou povazuji za
vétsi hrozbu pro bezpec¢nost a demo-
kracii Ceské republiky“+ (zdtiraznéno
autorem).

Ur¢itym prilomem s moznym pre-
ceden¢nim dopadem bylo pravomoc-
né odsouzeni osob, které zpochyb-
novaly komunistické genocidium,
atovroce 2023 (jednalo se o postih
tzv. katyniské 17i, tedy o zpochybrtio-
vani zlo¢inu komunistického Sovét-
ského svazu spdchaného na polskych
zajatcich). Usnesenim sp. zn. II. US
1593/24-3 odmitl US stiZznost odsou-
zenych jako zjevné neopodstatnény
navrh, kdyz konstatoval: ,Naopak je
treba opakované zdiirazriovat, Ze o jed-
noznacéné prokdzané historické pravdé
se nepolemizuje a nevyjedndvd, ani
kdyz se ,diskutéri’ zahaluji vzneSenym

M Ustav pro studium
Py totalitnich rezimd
@

Reditel Ustavu pro studium totalitnich reZimé Ladislav Kudrna vysvétluje acel
a vyznam novelizace trestniho zakoniku (foto: USTR, Julia Holafova)

pldastém svobody slova. Demokraticky
pravni stdat oprdvnéné trestd zameérné
falsovdnt historie, vychdzejict navic
z nizkych pohnutek, dotykajici se cti
obéti a citu poziistalych. V souladu
s pravem a v zdjmu minulosti, soucas-
nosti i budoucnosti.” Pies tento kon-
krétni priklad ale ztistala dispropor-
ce znacéna, kdyz jsou trestnim pravem
postihovany projevy implikujici naci-
smus, a naopak trestnépravni reakce
na projevy komunismu je viceméné
nulova.

Ve dnech 12.-14. listopadu 2024 se
konala v Praze v Lichtens$tejnském
paléaci konference (Ne)vyrovnani
se s komunistickou minulosti v ev-
ropském kontextu, kterou potadal

Ustav pro studium totalitnich rezim
(USTR) ve spolupraci s Uradem vlady
CR, Muzeem paméti XX. stoleti a fa-
dou zahrani¢nich partnert. Behem
konference zaznély piispévky, které
upozornily na ptetrvavajici dispro-
porci v trestnépravnim postihu ko-
munismu a nacismu. V rdmci panelu,
kterého se ucastnila sendtorka Hana
Kordova Marvanova, feditel Muzea
paméti XX. stoleti Petr Blazek, eme-
ritni senator Martin Mejsttik a autor
tohoto textu, doslo ke shodég, Ze dtivo-
dem je neexistence vyslovné pravni
upravy v trestnim zdkoniku, z niz by
vyplyvalo, Ze nacismus a komunis-
mus maji byt vhimdany pti aplikaci
zakona totozné. Nasledné jsem tedy
ptripravil prohladseni pamétovych
instituci - USTR, Muzea paméti
XX. stoleti a Platformy evropské

11 Samotny pojem ,pravicovy extremismus” u neonacismu je velmi diskutabilni a je potebné ho podrobit podloZené kritice.

12 MARES, Miroslav: Symboly pouzivané extremisty na tizem{ CR v sou¢asnosti. Manudl pro Policii CR. Ministerstvo vnitra, Praha 2006.

13 PACLIKOVA, Adéla: Levicové radikaly policie trochu podcenila, mfizou ptitvrdit, mini expert. iDnes.cz, 23. 7. 2015 - viz idnes.cz/zpravy/
domaci/radikalizace-levicovych-extremistu.A150723_114718_domaci_jj (citovano k 11. 11. 2025).

14 Extremismus. Casto kladené otazky (FAQ). Odbor bezpeénostni politiky MV CR, 8. 6. 2023 - viz mv.gov.cz/clanek/casto-kladene-o-

tazky-fag.aspx (citovano k 11. 11. 2025).
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paméti a svédomi -, aby poslanci
a sendtofi v trestnim zdkoniku ko-
necné prosadili zménu, kterd umozni
dtisledny postih podpory a propagace
jak nacistického, tak komunistického
hnuti. Navrh konkrétné pozadoval,
aby byl upraven § 403 odst. 1 trestniho
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zédkoniku takto: ,§ 403 ZaloZenti, pod-
pora a propagace hnuti sméfujictho
k potlacent prdv a svobod ¢lovéka

(1) Kdo zaloZi, podporuje nebo
propaguje nacistické, komunistické
a jiné podobné hnuti, které sméruje
k potlacent prav a svobod ¢loveka, nebo

hldsa rasovou, etnickou, ndrodnostni,
ndboZenskou ¢i tiidni zdst nebo zdst
D1Ci jiné skupiné osob, bude potres-
tdn odnétim svobody na jeden rok az
pét let.”

Dne 27. kvétna 2025 USTR s dale
zminénymi institucemi svolal na pod-
poru navrhu tiskovou konferenci do
svého sidla v palaci Archa. Formou
poslaneckého pozmeénovaciho navrhu
k vladnimu navrhu $ir$i zmény trest-
niho zdkoniku jej nacetli, s vypusté-
nim slova ,podobné*, poslanci Martin
Dlouhy, Marek Benda, Simon Heller
a Michael Rataj jako snémovni tisk
¢. 861. Prilohou navrhu bylo spolec-
né prohlageni USTR, Muzea paméti
XX. stoleti a Platformy evropské
paméti a svédomi a argumentacni
obsah vychazel z tohoto textu. O dva
dny pozdéji, 29. kvétna 2025, pak
Poslaneck4 snémovna PCR navrh
86 hlasy ze 160 ptitomnych poslan-
ct schvalila. Nikdo nebyl proti a pro
hlasovali jak koali¢ni, tak i opozi¢ni
poslanci. Po schvaleni Sen4dtem PCR
a podpisu prezidenta republiky se
stalo z navrhu platné pravo s uéin-
nosti ode dne 1. ledna 2026.

Jaka bude aplikace ustavoveni
§ 403 TZ po 1. lednu 2026, je samo-
ztejmé otazkou, stejné tak propojeni
s § 403a TZ. J[sem plné presvédcen
o tom, Ze v souladu se svobodou
projevu a svobodou sdruzovaci
(¢l. 17 a &l. 20 Listiny zakladnich prav
a svobod) bude mozno postupovat
analogicky, jako se v soutasnosti
jiz postupuje vzhledem k nacismu.
Pouzitelny je napt. postup podle
usneseni US sp. zn. I. US 3108/08
z 26. btezna 2009, jen pojmy ,neofasi-
stické“ nebo ,neonacistické“ mohou
byt nahrazeny pojmy ,komunistic-
ké* ¢i ,neokomunistické®. Stejné tak
metodiky a manudly orgdnii ¢innych
v trestnim *izeni mohou byt doplnény
jak o vyklady pojmt a ideologickych
poucek komunismu, tak i o ptresny
popis komunistické symboliky.



Roli USTR zde vnimam v nékolika
rovindch. Zaprvé je ustav ptipraven
spolupracovat na vytvareni policej-
nich a dal$ich metodik k napliovani
ustanoveni (nejenom) § 403 TZ, ne-
bot k tomu méa nezpochybnitelnou
odbornost. Stejné tak je mozno po
vzoru jiz existujicich material o na-
cismu vytvotit prehledné podklady
pro ptislusné instituce. Vzhledem
k zdkonnému poslani USTR ve
vztahu k nacismu a komunismu
je takovy postup zcela konformni
s pravnim Fadem CR. Stejné tak je
USTR zkugenou instituci zpracova-
vajici zdvazna a odborna stanoviska
pro celou fadu statnich organt -
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo spravedlnosti,
Policii CR a zpravodajské sluzby, Urad
dokumentace a vy$ettovani zlo¢inti
komunismu PCR a dal$i. Neni tedy
problém vypracovat v konkrétnich
ptipadech expertni posudky jak pro
organy ¢inné v trestnim fizeni, tak
i pro soudy.

Druhou a dopliujici cestou je peda-
gogickd, vyzkumnad a popularizaéni
¢ginnost. USTR bude i nadale pokra-
¢ovat ve vzdélavani zaku, studentd,
pedagogti a vSech generaci o podstaté
komunismu a konkrétnich dopadech
aplikace tohoto svétondzorového uce-
ni v praxi. Nikoliv na zédkladé poucek
¢i ptedem danych a nutno fici z vé-
deckého pohledu spornych metodolo-
gickych postupt, v nichz si tak libuje
primarni archivni vyzkum a fakto-
grafii odmitajici tzv. revizionisticka
skupina (nejenom) historik. P¥istup
USTR je zcela opfeny o aktudlni stav
poznani a vysledky védeckého vyzku-
mu - budeme proto i nadéle popisovat
jednotlivé ptipady, zvetejiiovat jména
a tvare obéti a pachatelt, predkladat
syntézy fungovani komunistického

Zastupci médii a odborna vefejnost na tiskové konferenci k vyzvé zakonodarctim
»Postavme komunismus vedle nacismu i v zakong&®, 27. kvétna 2025, palac Archa,
Praha (foto: USTR, Julia Holafiova)

rezimu, jeho ideologické podstaty,
represi, odporu, kolaborace a sna-
hy o pteziti. Rovnéz nevynechdme
ani faktograficky doloZeny obsah
komunistického uéeni, jehoz ap-
likace vedla ve v8ech statech, kde
byl komunisticky rezim nastolen,
k teroru, zlo¢intim, likvidaci celych
skupin obyvatelstva, tfidnimu rasis-
mu a beznadéjnému ekonomickému
a socialnimu propadu.

Novela trestniho zdkona by méla
byt dal$im krokem k trestnépravnimu
vyrovnani se s komunistickou minu-
losti. Dale pak zde jde o preventivni
mechanismus s cilem zabranit reci-
divé komunismu v ptivodni ¢i modifi-
kované podobé. Velmi dtlezity aspekt
pak vyplyva z historické zkuSenosti
¢eského naroda, ktery ve 2o. stoleti
zazil dvé zlo¢inné socialistické tota-
lity: nacionalné socialistickou a ko-
munistickou, pfi¢emz ochrana spo-
le¢nosti pted ptisobenim obou téchto
ideologif by méla byt stejné efektivni

a G¢innd. Nasili a likvidace ,nepiatel*
a tridni boj jako zdklad komunistické-
ho uceni jsou v demokratickém prav-
nim staté zalezitosti zcela nepiipust-
né a vychovny charakter trestu méa
ptijejich postihu i vyznam z pohledu
komunistické propagandy, zastiraji-
ci vérou¢né zaklady této ideologie
a hovotici o ,rovnosti“ a podobnych po-
jmech. Jsem ptesvédcen o tom, Ze jako
u v8ech ,Jakadel“ komunistt a jejich
obhajctli je nezbytné, i za pomoci vy-
slovné pravni tpravy, reflektovat to,
Ze iu idajné rovnosti pod vladou ko-
munistt plati slova Anatolije Sob¢aka,
tedy Ze $lo maximéalné o ,rovnost v bez-
pravi“*s Nové znéni ustanoveni § 403
TZ tak mé potencidl zrusit historicky
i pravné neodtvodnitelné rozlisova-
ni mezi dvéma nejvét$imi totalitami
20. stoleti a zvysit efektivitu ochrany
vidi extremismu, at uZ ma nacistické,
¢i komunistické koteny.

Kamil Nedvédicky

15 SOBCAK, Anatolij: Byla jednou jedna komunistickd strana. Fleyberk Publishing, Praha 1999, s. go.
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