
Naplňování zákona o účastnících odboje  
a odporu proti komunismu

Přijetím zákona č. 262/2011 
Sb., o účastnících odboje  
a odporu proti komunismu, 

ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
cit. zákon), vyjádřil Parlament Čes-
ké republiky úctu a vděčnost ženám  
a mužům, kteří v období komunistic-
ké totalitní moci s nasazením vlast-
ních životů, osobní svobody i majetku 
aktivně bránili hodnoty svobody  
a demokracie, veden snahou trvale 
připomínat ideály vlastenectví, cti, 

statečnost a sebeobětování dalším 
generacím, a opětně vyslovil hlu-
bokou lítost nad nevinnými oběťmi 
teroru komunistického režimu. 

Zákon, který vstoupil v platnost 
symbolicky 17. listopadu 2011, kro-
mě právní definice odboje a odporu 
proti komunismu stanovil také 
podmínky pro vydávání osvědčení 
účastníka odboje a odporu proti ko-
munismu a v neposlední řadě určil 
Ministerstvu obrany ČR klíčovou roli 

v procesu správního řízení. V rámci 
rezortu spadá vyřizování této agendy 
do působnosti Odboru pro válečné 
veterány a válečné hroby (OVVVH).

Zákon vymezil dobu nesvobo-
dy obdobím od 25. února 1948 do  
17. listopadu 1989, odboj a odpor 
proti komunismu definoval jako 
účast na akcích směrovaných proti 
komunistickému režimu v Českoslo-
vensku, projevenou ať již jednotlivě 
či ve skupině na základě politického, 
náboženského či mravního demokra-
tického přesvědčení, případně jako 
vědomá a veřejná vyjádření tohoto 
odporu, prováděná na území státu 
i v zahraničí, a to i ve spojení s cizí 
demokratickou mocností, některou 
z níže uvedených forem, s cílem od-
stranit, výrazně oslabit či narušit 
nebo jinak poškodit komunistickou 
totalitní moc v Československu  
a obnovit svobodu a demokracii.

KDO MŮŽE ŽÁDAT?

Řízení o vydání osvědčení je určeno 
dispoziční zásadou, což znamená, že 
jej lze zahájit výhradně na základě žá-
dosti oprávněné osoby. Pokud je však 
soudním rozhodnutím způsobilost 
oprávněné osoby k právním úkonům 
omezena nebo pokud je taková osoba 
této způsobilosti zbavena, podává za 
ni žádost zákonný zástupce (soudem 
určený opatrovník). 

Oprávněná osoba se může nechat 
v rámci správního řízení zastoupit 
na základě plné moci jinou oso-
bou – zmocněncem, a to v rozsahu 
vyplývajícím z předložené plné 
moci (zmocnění pouze k uplatnění 
žádosti či provedení konkrétního 
úkonu, nebo komplexní plná moc  

Od roku 2011 Ministerstvo obrany České republiky uděluje na 
základě zákonem stanovených kritérií osvědčení účastníka 
odboje a odporu proti komunismu. Za tu dobu posoudilo 
bezmála šest tisíc žádostí a stovky dalších mu dále přicházejí, 
což svědčí o setrvávající společenské potřebě tohoto zákona. 
Nově navíc může žádat o osvědčení pro předpokládané 
účastníky třetího odboje i jejich partner či partnerka a také 
ředitel Ústavu pro studium totalitních režimů. 

Společná fotografie oceněných s náměstkem ministryně obrany Danielem 
Blažkovcem z 25. listopadu 2024 (foto: MO ČR)
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k celému správnímu řízení). O vydání 
osvědčení účastníka odboje a odporu 
proti komunismu mohou žádat jak 
přímí účastníci odboje a odporu pro-
ti komunismu, tak v případě, že již 
nežijí, i určitý okruh osob po nich 
pozůstalých a specifická skupina 
osob právnických.
Žádost může být podána volnou 

formou, nebo na předem připraveném 
formuláři. OVVVH v tomto směru zá-
sadně upřednostňuje elektronickou 
komunikaci s žadateli přes datové 
schránky. Oprávněně tedy může žá-
dat: 1. Přímý účastník odboje či od-
poru, tj. občan ve smyslu § 2 písm. c)  
cit. zákona, 2. Pokud již tento přímý 
účastník odboje a odporu nežije, mo-
hou žádat jeho rodinní příslušníci: 

manžel, manželka, rodič, dítě, jiný 
příbuzný v řadě přímé (dědeček, 
babička, vnuk, vnučka, pravnuk 
atd.) nebo sourozenec, př ípadně  
3. občanské sdružení nebo jiná 
právnická osoba, jejichž předmě-
tem činnosti je zkoumání historie, 
archivnictví, výchova, vzdělávání 
nebo ochrana lidských práv, anebo 
občanské sdružení sdružující účast-
níky odboje proti nacismu nebo od-
boje a odporu proti komunismu nebo 
bývalé politické vězně.

ROZŠÍŘENÍ OPRÁVNĚNÝCH 
SUBJEKTŮ

V listopadu 2023 reagovala vláda 
České republiky svým usnesením 

č. 903 na protest Jiřího Gruntoráda 
a Johna Boka před Strakovou aka-
demií v Praze, jímž upozorňovali na 
nízké důchody přiznané z českého 
důchodového pojištění některým 
disidentům. Tímto usnesením vlá-
da stanovila několik úkolů s cílem 
vyřešit problém nízkých důchodů 
a obecně nedostatečného zajištění 
ve stáří osob, které se před rokem 
1989 postavily komunistické to-
talitě. Následně Úřad vlády ČR ve 
spolupráci s několika ministerstvy 
připravil analytický materiál. Z něj 
vyplynulo, že řada dosud žijících 
odpůrců komunistického režimu  
o vydání osvědčení účastníka odboje 
a odporu proti komunismu nepožá-
dala, byť je známo, že se jedná o vý-
znamné osoby protikomunistického 
odboje. 

Tento fakt potvrdil i Ústav pro 
studium totalitních režimů (ÚSTR). 
Důvody, které tyto osoby vedly  
k tomu, že nepodaly žádost o vydání 
osvědčení účastníka odboje a odpo-
ru proti komunismu, jsou různé. 
Někdy je to jistá nedůvěra ve státní 
orgány plynoucí z předchozích ne-
gativních zkušeností se státními 
(totalitními) orgány, jindy obavy ze 
složité administrativy spojené s ří-
zením o vydání osvědčení, nezřídka 
i přesvědčení, že o osvědčení by si 
účastníci odboje a odporu proti ko-
munismu neměli sami aktivně žádat, 
ale stát, chce-li je ocenit, by jim měl 
osvědčení účastníka odboje a odporu 
proti komunismu vydat ex offo. Další 
skupinou jsou pak osoby již zemře-
lé, za které nepodala žádost žádná  
k tomu zákonem oprávněná osoba.  
S ohledem na společenský vývoj bylo 
nad rámec analýzy také navrženo, 
aby měl možnost podat za případné- 
ho zemřelého účastníka odboje a od-
poru proti komunismu rovněž jeho 
partner nebo partnerka. Za partnery 
se považují jak partneři podle záko-
na č. 115/2006 Sb., o registrovaném 

Jak žádat o osvědčení účastníka třetího odboje 

Mezi údaje, které musí žádost obsahovat, patří
• jméno, příjmení, datum a místo narození účastníka odboje či odporu proti  
 komunismu,
• místo trvalého pobytu, popřípadě jiná adresa pro doručování a kontaktní  
 spojení,
• údaj o státním občanství účastníka odboje a odporu proti komunismu  
 v rozhodném období (tj. období, kdy byla odbojová činnost vykonávána),  
 příp. údaj o zbavení tohoto občanství v období nesvobody,
• stručný popis jednání, v němž je spatřován odboj a odpor proti  
 komunistickému režimu.

Je-li žádost podávána za zemřelého, musí obsahovat kromě  
identifikačních údajů o účastníku odboje a odporu proti komunismu též
• identifikační údaje o žadateli (tj. jméno, příjmení, datum narození a adresa  
 bydliště či adresa pro doručování u fyzické osoby, případně u právnické  
 osoby název či obchodní firma, sídlo, identifikační číslo a jméno osoby  
 oprávněné jménem právnické osoby jednat; v obou případech je vhodné  
 uvést kontaktní spojení),
• příbuzenský poměr k účastníku odboje či odporu (rodný list, oddací  
 list atd.), jedná-li se o fyzickou osobu, nebo předmět činnosti či podnikání  
 odůvodňující oprávněnost podané žádosti, jedná-li se o právnickou osobu,
• údaj o státním občanství účastníka odboje a odporu proti komunismu  
 v rozhodném období (tj. kdy byla odbojová činnost vykonávána), případně  
 údaj o zbavení tohoto občanství v období nesvobody,
• údaje o datu a místu úmrtí účastníka odboje a odporu proti komunismu,
• stručný popis jednání, v němž je spatřován odboj a odpor proti  
 komunistickému režimu.

V případě chybějícího úmrtního listu je běžnou praxí, že si OVVVH doklad 
opatří oslovením příslušné matriky nebo výpisem z registru obyvatel, resp. 
evidence obyvatel. 
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partnerství a o změně některých 
souvisejících zákonů, ve znění poz-
dějších předpisů, tak s účinností od 
1. ledna 2025 i osoby, které uzavřely 
partnerství podle § 655 občanského 
zákoníku, ve znění zákona č. 123/2024 
Sb. Ve stejném smyslu se upravuje  
i § 6 odst. 3 cit. zákona, který se tak 
uvádí do souladu s právní úpravou 
obsaženou v zákoně č. 170/2002 Sb., 
o válečných veteránech, ve znění poz-
dějších předpisů, na kterou navazuje.1

V průběhu roku 2024 byl zákon  
č. 262/2011 Sb. na návrh vlády noveli-
zován (novela zákona byla vyhlášena 
ve Sbírce zákonů pod číslem 266/2024 
Sb. dne 19. 9. 2024). Žádat o vydá-
ní osvědčení tak může nově také 
partner či partnerka zemřelé osoby  
a rovněž ředitel ÚSTR za žijící osobu 
s jejím souhlasem nebo za zemřelou 
osobu. V případě žádosti iniciované 
ÚSTR se přepokládá, že současně za-
šle OVVVH své odborné stanovisko 
k případu spolu s veškerým shromáž-
děným spisovým materiálem.

ZPRACOVÁNÍ ŽÁDOSTÍ 

Vyřizování agendy třetího odboje se 
řídí zákonem č. 500/2004 Sb., správní 
řád, ve znění pozdějších předpisů, a je 
neveřejné. U každé žádosti si OVVVH 
opatřuje podklady od nejrůznějších 
správních, archivních a vědecko-
-historických institucí, které jsou 
důležité pro posouzení zkoumané 
činnosti. Jedná se o Archiv bezpeč-
nostních složek, Národní archiv, Úřad 
dokumentace a vyšetřování zločinů 
komunismu, Vojenský ústřední ar-
chiv, knihovnu Libri prohibiti apod. 

Žadatel má v průběhu správního 
řízení možnost navrhovat důkazní 
prostředky ve svůj prospěch, což se 
nejčastěji děje uvedením osob ochot-
ných podat svědectví k deklarovaným 
aktivitám. V některých případech 

zaměstnanci OVVVH provádějí v tom-
to směru vlastní šetření a snaží se 
nalézt vhodné respondenty jako svěd-
ky. Podání svědeckých výpovědí pro-
bíhá v budově Ministerstva obrany 
ČR (na adrese náměstí Svobody 471,  
Praha 6), za přítomnosti historika  
a právníka OVVVH. U svědectví má 
právo být i žadatel, který však do jeho 
průběhu nemůže přímo vstupovat, 
prostor k vyjádření dostane až po 
jeho skončení.

Vyhodnocení svědeckých výpově-
dí je důležitou součástí správního 
řízení. Tento postup se uplatňuje 
především u žádostí obsahujících 
tvrzení o protirežimní činnosti v se- 
dmdesátých a osmdesátých letech 
20. století. Platí, že pokud komunis- 
tické bezpečnostní složky nějakou 
činnost neodhalily vůbec nebo jen 
zčásti, není žádný důvod ji neuznat, 
podaří-li se věc spolehlivě doložit.

Nedílnou součástí zpracování 
agendy třetího odboje je rovněž 
posuzování překážek pro vydání 
osvědčení. Za účastníka cit. zákon 
nepovažuje občana, který byl v době 
nesvobody: 

1. příslušníkem nebo zaměstnan-
cem bezpečnostních složek (Federální 

ministerstvo vnitra, Ministerstvo vni-
tra České socialistické republiky, Sbor 
národní bezpečnosti, Sbor nápravné 
výchovy, Pohraniční stráž, vojsko 
Ministerstva vnitra, zpravodajská 
správa Generálního štábu ČSLA, od-
bor vnitřní ochrany Sboru nápravné 
výchovy Ministerstva spravedlnosti 
ČSR a jejich předchůdci), s výjimkou 
základní nebo náhradní vojenské 
činné služby, 

2. evidován v materiálech bezpeč-
nostních složek jako jejich spolupra-
covník nebo tajný spolupracovník 
anebo byl členem Pomocné stráže 
Veřejné bezpečnosti, pomocníkem 
Pohraniční stráže nebo informátorem 
zpravodajského aparátu Komunistic-
ké strany Československa anebo jinak 
obdobně spolupracoval s bezpečnost-
ními složkami nebo Komunistickou 
stranou Československa,

3. členem nebo kandidátem Komu-
nistické strany Československa nebo 
Komunistické strany Slovenska,

4. příslušníkem Lidových milicí,
5. po 21. srpnu 1968 individuálním 

členem Svazu československo-sovět-
ského přátelství, s výjimkou těch, 
kteří své členství ukončili krátce po 
21. srpnu 1968,

Poučení, které musí každý svědek podepsat

že má dle ust. § 55 odst. 1 správního řádu vypovídat pravdivě a nic 
nezamlčet,

že má vypovídat tak, aby si nepravdivou nebo neúplnou výpovědí nepřivodil 
trestní stíhání pro trestný čin, zejména pak trestný čin pomluvy  
a poškozování cizích práv dle ust. § 206 a § 209 trestního zákona, popř. 
postih pro správní delikt, zejména pak přestupky dle ust. § 21 a § 49 zák.  
č. 200/1990 Sb. nebo správní delikt dle § 62 správního řádu,

že musí odmítnout vypovídat o utajovaných informacích chráněných 
zvláštním zákonem, které je povinen uchovávat v tajnosti, a dále pokud by 
výpovědí porušil státem uloženou nebo uznanou povinnost mlčenlivosti, 
není-li těchto mlčenlivostí zproštěn příslušným orgánem nebo tím, v jehož 
prospěch tuto mlčenlivost má, 

že má právo odepřít výpověď, pokud by jí sebe nebo osobu blízkou vystavil 
nebezpečí stíhání pro trestný čin nebo správní delikt.

1  Podrobnosti jsou dostupné na internetové stránce https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSD4DHSGD7/ (citováno k 1. 10. 2024).  
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6. členem akčního výboru Národní 
fronty po 25. únoru 1948, prověrko-
vých komisí po 25. únoru 1948 nebo 
prověrkových a normalizačních ko-
misí po 21. srpnu 1968,

7. studentem nebo absolventem 
vysokých škol politických, bezpeč-
nostních nebo vojenských anebo 
školení obdobných směrů ve státech, 
které byly smluvní stranou Varšavské 
smlouvy, anebo vědeckým aspirantem 

či účastníkem kurzů delších než  
3 měsíce na těchto školách,

8. příslušníkem nebo spolupracov-
níkem zpravodajské služby cizího 
státu v době, kdy v tomto státě vládl 
komunistický nebo komunistickému 
režimu obdobný režim, nebo se jinak 
dobrovolně, vědomě a aktivně vý-
znamným způsobem podílel na budo-
vání, rozvoji a upevňování komunis-
tické totalitní moci v Československu.

K překážce OVVVH nepřihlíží, jest-
liže byl občan do bezpečnostních slo-
žek a stranických organizací vyslán 
nebo se stal jejich členem za účelem 
boje proti komunistickému režimu. 
Postavení účastníka je možné při-
znat, pokud účast občana na odboji 
a odporu proti komunismu svou inten-
zitou, rozsahem nebo délkou zjevně 
převyšovala jeho účast na budování, 
rozvoji a upevňování komunistické to-
talitní moci. Tato výjimka se uplatňuje 
také u občana s překážkami, jestliže  
s nasazením vlastního života vykonal 
v rámci odboje a odporu proti komu-
nismu mimořádně záslužný čin.

Za účastníka se nemůže považovat 
občan, jehož účast na odboji a odporu 
proti komunismu byla vedena zavrže-
níhodnou pohnutkou anebo který se 
při této činnosti dopustil zavrženíhod-
ného jednání směřujícího k popření 
hodnot svobody a demokracie či zvlášť 
zavrženíhodného jednání směřujícího 
k popření individuálních základních 
lidských práv a tomuto jednání se  
v rámci akcí směrovaných proti komu-
nistickému režimu v Československu 
bylo možné vyhnout. Obdobně se dále 
za účastníka nepovažuje občan, jehož 
činy byly vedeny pohnutkou nastolit 
režim, který by pošlapával hodnoty 
svobody a demokracie obdobně jako 
komunistický režim.

VYDÁNÍ OSVĚDČENÍ 

Po zpracování historikem a právní-
kem je každá žádost předána ředite-
li OVVVH plukovníku Ing. Robertu 
Speychalovi, který podepisuje meritor-
ní rozhodnutí. Žijícím oceněným, kteří 
jsou státními občany České republiky, 
naleží jednorázový příspěvek 100 tisíc 
Kč. Pozůstalé osobě, která byla man-
želem či manželkou účastníka alespoň 
po část doby, kdy uskutečňoval svoji 
protikomunistickou činnost, náleží 
jednorázový peněžitý příspěvek ve 
výši 50 tisíc Kč. Tato finanční částka 

Vzor slavnostního dekretu ministryně obrany (repro: MO ČR)



UDÁLOSTI A ZPRÁVY

2024/03 PAMĚŤ A DĚJINY 117

se nevyplatí v případě, jestliže se 
tato osoba dopustila vůči zemřelému 
účastníku zavrženíhodného jednání, 
zejména spoluprací s bezpečnostními 
složkami komunistického režimu. 

Co se týče úpravy důchodů drži-
telů osvědčení dle cit zákona, bylo 
s účinností od 1. března 2024 záko-
nem č. 28/2024 Sb.2 stanoveno, že 
mají nově nárok na starobní důchod 
při dosažení důchodového věku, a to 
i kdyby nezískali potřebnou dobu 
důchodového pojištění. Zároveň je 
výše jejich důchodů vždy vyměřována 
v zaručené výši, která odpovídá výši 
průměrného starobního důchodu, 
resp. je od této výše odvozena v přípa-
dě vdovských a vdoveckých důchodů 
a invalidních důchodů pro invaliditu 
prvního a druhého stupně. Zaručená 
výše důchodů nově náleží i v přípa-
dě tzv. dílčích důchodů, tj. důchodů 
krácených vzhledem k výdělečné 
činnosti v cizině, a průběžně se ak-
tualizuje. V roce 2024 tato zaručená 
výše důchodu činí 20 635 Kč měsíčně. 
U vdovských, vdoveckých a invalid-
ních důchodů pro invaliditu druhého 
stupně by důchod upravený podle cit. 
zákona, ve znění zákona č. 28/2024 
Sb., činil 12 518 Kč a u invalidních dů-
chodů pro invaliditu prvního stupně 
9 812 Kč. Držitel osvědčení protiko-
munistického odboje a odporu navíc 
nemusí o úpravu důchodu nikoho žá-
dat. OVVVH předává Ministerstvu 
práce a sociálních věcí (MPSV) údaje 
o oceněných potřebné pro úpravu 
důchodů, a to nejpozději do 30 dnů 
ode dne vydání osvědčení. MPSV 
pak v případě splněných podmínek 
automaticky výši důchodu dorovná.

Ministerstvo obrany ČR (MO ČR) 
organizuje, zpravidla dvakrát ročně, 
slavnostní ceremoniál předávání oce-
nění účastníků odboje dle cit. zákona. 
Letos se tato akce konala 10. června 
v Armádním muzeu Žižkov v Praze. 
Pamětní odznak společně s dekretem 
podepsaným ministryní obrany pře-
vzalo 24 osobností. Následně byla pře-
čtena jména osmi osob, kterým bylo  
v poslední době uděleno osvědčení na 
základě žádosti občanských sdruže-
ní. Tito hrdinové moderní doby, jimž 
zločinný komunistický režim zásadně 
změnil život, bohužel nemají to štěs-
tí, aby měli někoho blízkého, kdo by 
mohl v současnosti převzít ocenění 
jejich jménem.3 Další předávání se 
uskutečnilo 25. listopadu opět v Ar-
mádním muzeu Žižkov v Praze. 

Pokud je žádost o vydání osvěd-
čení ze strany Ministerstva obrany 
zamítnuta, má účastník řízení mož-
nost do patnácti dnů podat odvolání 
k Etické komisi České republiky,4 
která působí při Úřadu vlády ČR. 
Komise, kterou tvoří devět členů, 
je nezávislým správním orgánem, 
který posuzuje často hraniční pří-
pady a případy komplikované po 
věcné i právní stránce. Vůči MO ČR 
postupuje Etická komise v zásadě 
trojím způsobem; buďto potvrdí za-
mítavý prvoinstanční verdikt, nebo 
rozhodnutí změní a osvědčení vydá, 
či rozhodnutí zruší a případ vrátí 
k novému projednání.

ZÁVĚR

Do současnosti bylo rozhodnuto  
o více než 5 800 žádostech, přičemž 

osvědčení účastníka třetího odboje 
získalo 2 488 lidí, zamítnutí se tý-
kalo zbylých 3 312 případů. Aktuál-
ně OVVVH pracuje na dalších cca  
300 nových žádostech, což jedno-
značně vypovídá o tom, že citovaný 
zákon ani po 13 letech od svého vy-
dání neztratil nic ze svého významu 
a společenské potřebnosti.

Veškeré informace k této agendě, 
včetně seznamu vydaných osvědčení 
účastníka odboje a odporu dle cit. 
zákona, obsahujících vždy jméno, 
příjmení a datum narození, nalez-
nou zájemci na adrese https://3odboj.
army.cz/ucastnici-odboje-odporu-
-proti-komunismu. Životní příběhy 
vybraných žijících i zemřelých účast-
níků odboje a odporu dle cit. zákona 
jsou zveřejňovány na facebookovém 
profilu Protikomunistický odboj – Mi-
nisterstvo obrany ČR (https://www.
facebook.com/3odbojmo). 

Daniel Běloušek

2  Zákon č. 28/2024 Sb., kterým se mění zákon č. 262/2011 Sb., o účastnících odboje a odporu proti komunismu, ve znění pozdějších 
předpisů, zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 357/2005 Sb., o ocenění účastníků 
národního boje za vznik a osvobození Československa a některých pozůstalých po nich, o zvláštním příspěvku k důchodu některým 
osobám, o jednorázové peněžní částce některým účastníkům národního boje za osvobození v letech 1939 až 1945 a o změně některých 
zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

3  Podrobnosti k oceněným jsou dostupné na internetové stránce https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/23-novych-
-jmen-na-seznamu-hrdinu-protikomunistickeho-odboje-251776/ (citováno k 1. 10. 2024).

4  K činnosti Etické komise viz  https://etickakomisecr.cz/ (citováno k 1. 10. 2024).

Pamětní odznak pro pozůstalého po 
účastníkovi odboje a odporu proti 
komunismu (foto: MO ČR) 


