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Sametova revoluce v Ceskoslovensku si zakladala na svém nenasilném pribéhu
i legalnosti. K tomu nutné potiebovala centralni instituce nenavidéného rezimu.
Co se v nich v rozhodujicich revolu¢nich dnech odehravalo, vsak stale zlstéva na

okraji pozornosti.

Ani z odstupu tticeti let neni snadné
nahlédnout, Ze ustalené vypravéni
o ¢eskoslovenské revoluci 1989 se
mnohem vice zaméfuje na jednu
stranu onoho velkého sporu, totiz
na protestujici vetejnost, stavkujici
studenty a nové politické vidce z fad
disentu. Totéz plati i pro velkou ¢ast
odborné literatury k tématu. Vezme-
me-li ptiklady z nejvlivnéjsich, Jiti
Suk v proslavené knize Labyrintem
revoluce. Aktéri, zdpletky a kriZovatky
jedné politické krize: od listopadu 1989
do ¢ervna 1990 (Prostor, Praha 2003)

sledoval revoluéni tydny z perspekti-
vy koordinaéniho centra Ob¢anského
féra, jeho vnit¥nich napéti a také
interakci s vedenim slovenské Ve-
tejnosti proti nasili, se studentskym
hnutim a vefejnosti v ulicich. Prave
obyc¢ejnym lidem, tomu, co si tehdy
mysleli, v co vérili a jaké méli poj-
mové horizonty, se vénoval James
Krapfl v knize Revoluce s lidskou
todri. Politika, kultura a spolecenstvi
v Ceskoslovensku v letech 1989-1992
(Rybka Publishers, Praha 2016, slo-
vensky vydano jiz v roce 200g). Vysel

z proklamaci, plakatt a dal$ich mate-
riald, které se z revoluce dochovaly
v regiondlnich archivech v Cechach
ana Slovensku, a vykreslil vetejnost,
kterda byla znaéné nezavisla na spo-
rech disidentl v prazském centru
a pracovala s vlastnimi, vice ¢i méné
politickymi pojmy. I odborna literatu-
ra tedy li¢i revoluéni sily od studenti
aZ po nejuzsi vedeni Ob¢anského fora
plasticky véetné vnittnich rozpord,
zatimco ,moci”, proti niz se tyto sily
vymezovaly, se nezabyva nebo s ni
implicitné naklad4 jako s nehybnym
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studie a élanky

Budova Federalniho shromazdéni
Projekt architektt Karla Pragera, Jifiho
Kadefébka a Jitiho Albrechta, ktery nad
prvorepublikové sidlo burzy zavésil pro-
gresivni konstrukci ze skla a oceli, mél
symbolizovat Ceskoslovenské tvaréi vze-
péti zavéru Sedesétych let i pomyslnou
protivahu Prazskému hradu na druhém
brehu Vltavy. Jeji autori vymysleli bu-
dovu pro Narodnf shromézdéni znovu
aktivizované v dobé Prazského jara 1968,
avsak stavba byla nakonec dokoncena
aZz v roce 1973. Na misto jednokomoro-
vého parlamentu a kulturniho centra se
v budové musely zabydlet dvé komory
nové zfizeného Federalniho shromézdé-
ni: Snémovna lidu a Snémovna néarodd.
V nésledujicich letech se stala ztélesné-
nim pravého opaku plvodni predstavy,
totiZ symbolem opétovného podiizeni
statni moci komunistickym stranickym
organtm.

monolitem, ktery byl nakonec zdola
rozbit.

Neni pozoruhodné, jak méalo se za-
jimame o to, co se v prvnich dnech
a tydnech po 17. listopadu odehra-
valo v ustrednich statnich organech
a hlavnich politickych institucich - ve
vladach (federalni a republikovych)
a jejich aparatech, v parlamentech,
ale také ve vedoucich organech Ko-
munistické strany Ceskoslovenska
(KSC) i vedeni dalgich politickych
organizaci? Historicky vyzkum nam
muze ukdazat leccos z jednotlivych
strukturnich rovin ,moci“ jakoz
ito, Ze v mnoha z nich panovalo jiz
nékolik mésict pred listopadem 1989
znac¢né napéti a jejich vedeni pracné
tlumila spory.

Ceskoslovenska revoluce, ktera
si zakladdala na svém nenésilném
pribéhu a legalnosti, pfitom nutné
pottebovala pro své kroky central-
ni instituce nendvidéného rezimu.
Traduje se, Ze viidci opozice o nich

Pohled z ovélného salonku budovy Federalniho shroméazdéni na Prazsky hrad
Foto: Luka$ Havlena, Ustav pro soudobé déjiny AV CR

neméli valné povédomi a jejich sys-
tému a pravidlam se uéili pomalu. Je
to pravda jen do té miry, Ze s jejich
fungovanim zevnit# opravdu vesmeés
nemeéli zkuSenost - vyjimku ptred-
stavoval Zdenék Ji¢insky, ktery uz
v 60. letech ptisobil ve vladnich
legislativnich komisich a v letech
1968-1969 byl poslancem, a praveé jeho
z toho plynouci vliv byl ¢asto predme-
tem kritiky. V protikladu k nepolitické
image disidentt lze ptitom dolozit, ze
jiz na ustavujici schiizce Obéanského
fora 19. listopadu se mluvilo mimo jiné
o volbach, zdkonech a parlamentu.
Navrh spole¢ného prohlaseni, které
aktéri sepsali ptedtim v byté Vaclava
Havla, obsahoval pozadavek okamZité-
ho vypsdni mimorddnyjch ptimych voleb
a zrudeni ustavniho ¢ldnku o vedouct
tiloze KSC.* Nakonec sice tyto body
z uvodniho prohlaseni vypadly, avSak
z debatnich vstupti bylo zfejmé, ze
zakladatelé Ob&anského féra z fad
disentu pozorné sledovali vyvoj v Pol-

sku, Madarsku a vychodnim Némecku
a urc¢itou predstavu o tazeni a dav-
kovani politickych pozadavkd méli.

Byli si rovnéz védomi toho, Ze do-
savadni vldda ptipravuje fadu zdsad-
nich uprav, po¢inaje ekonomickymi
reformami smétujicimi naptiklad
k vétsi autonomii podnikti a koncée
zménami v pravnim systému, jez
mélo korunovat ptijeti nové ustavy.
Opozice neméla hotové zadné alterna-
tivni navrhy zédkont, které by mohly
vladnim reforméam konkurovat. Ha-
vel v Cinohernim klubu vysvétloval:
Ono se na tom vSem pracuje, ale neni to
v takovém stadiu, abysme byli schopni
verejnosti nabidnout: zvolte si jejich
tustavu, nebo nasi. PoZzadavek této
chvile podle mého minéni je Zdadat, aby
Federdlni shromdZdéni od této chvile
neschvalovalo zddné zdkony, protoZe
cokoli schvaluje, tak vime, co to je za
nesmysl.2 Viidci opozice si tedy moci
centralnich statnich organt byli dob-
te védomi, a pravé proto svou vili

1 KOUTSKA, Ivana - RIPKA, Vojtéch - ZACEK, Pavel (eds.): Obéanské forum, den proni. Vznik OF v dokumentech a fotografiich. USTR, Praha

2009, S. 45.
2 Tamtéz,s. 47.
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shrnuli Havlovym: At pokud mozZno
nic neschvalujou.

Tuto studii proto tvoti nékolik po-
znamek prave z perspektivy ustied-
nich instituci ,starého” rezimu, které
nejenze vesmeés revolué¢ni zmeény
ptezily, ale podoby jejich adaptace se
staly uréujicimi ptedpoklady institu-
ciondlni transformace ¢eskosloven-
ské federace v nasledujicim obdobi.s

Federalni shromazdéni:
na okraji zajmu

Fyzicky stdla budova Federalniho
shromazdéni v centru listopadové-
ho revoluéniho déni. Mnohatisicové
demonstrace se kazdy den schazely
na Vaclavském nameésti, na dohled od
ni. Pozornost demonstrujicich vak
nepoutala. O existenci federalniho
i republikovych parlamentt stejné
jako narodnich vybort na nékolika
urovnich lidé védéli. Pri volbach totiz
na jediném volebnim listku do kaz-
dého ze zastupitelskych sborti nebo
snémovny stvrzovali svého mistné
ptislusného kandidata ¢i kandidaty,
které ptedtim na takzvanou jednot-
nou kandidatku vybralo tstredi Na-
rodni fronty. S parlamentem si v§ak
nespojovali Zddné nadéje na uvolné-
ni. Federalni shroméZdéni sice mélo
jisty vyznam - opozi¢ni aktivisté mu
adresovali petice a oteviené dopisy,
aby tim vyjadrili, Ze stat nema mit
svlj nejvys$si organ ve vedeni jedné
politické strany. Revoluéni zastup
vSak uvazoval jinak: parlament igno-
roval. Skute¢né mocenské centrum
zeme - usttedi komunistické strany -
ptece sidlilo jinde. A jeho symbolicka
hlava pak na Prazském hradé.

Z budovy Federalniho shromazdéni
v8ak byli vidét fe¢nici na tribunach
a balkonech a bylo mozné odhado-
vat naladu davu. Jen mdlo poslancti

¢i poslankyn o svych zazitcich z té
doby verejné vypravélo. Vétsiny z nich
se na léta v pozdné socialistickém
parlamentu poté uz nikdo nezeptal.
Z nékolika vypovédi, které se pti vy-
zkumu posledniho ¢eskoslovenského
parlamentu pted par lety podatilo zis-
kat, se dozvidame o pocitu obleZent,
o0 izolovanosti poslanct uvnit# budovy
a o naprosté absenci aktudlnich in-
formaci.« Dobovy stereotyp piitom
nejlépe vyjadiuje karikatura uvetej-
nénd v prosincovém ¢isle satirického
tydeniku Dikobraz (¢. 50/1989). U vel-
kého okna nad Véclavskym ndméstim
stoji dva btichati paAnové a jeden se
pta druhého: Vy jste védél, Ze mame
tolik lidu?

Bezprosttedni reakce zdkonodar-
ného télesa vsak byla profesionélni:
chod parlamentu se nezastavil, po-
slanci se v pondéli 20. listopadu jako
obvykle sjeli z celé zemé na schiize
vybort pro plan a rozpocet pro pri-
mysl, dopravu a obchod. Drzeli se
programu stanoveného o rok d#ivs
a nékolik dnti projednéavali navrhy
zdkont ptedloZzené vladou. Sporaddané
jednani, jez se neohliZelo na statisico-
vé zastupy demonstrujici témeét pod
okny, v§ak mélo zakryt probihajici
vnitrostranicky boj o to, jak se ke
zménam postavit. Umoznovalo vy-
¢kat, jak to vSechno dopadne.

V nésledujicich dnech se ptes-
to v diskusich objevovaly nékteré
pozoruhodné motivy. Parlamentni
vybory piedstavovaly specificka
grémia, v nichz se predklddané
materidly probiraly na uzavienych
zasedanich, a podklady i diskuse
nad nimi byly proto formulovany
relativné oteviené. Tykalo se to jak
odbornych, tak obecngjsich otazek.
Ve dnech 20. az 23. listopadu se tak
na schiizi vybora pro primysl, do-
pravu a obchod obou snémoven pti

Jina revoluce

Trojjedina dstava

Novou federalni Gstavu planovalo ve-
deni KSC pFijmout b&hem roku 19g0.
Od listopadu 1988 vedl prace na nf
slovensky pravnik Marian Calfa. Ustava
méla zakotvit postaveni Narodni fronty
jako organizacni formy politického sys-
tému, a tedy upozadit centralni roli KSC,
potvrdit nékteré zmény v hospodéiské
oblasti smérem k autonomii podnikd
a fadu zmén v pravni oblasti posilujicich
legislativni a justi¢ni organy. Méla byt
tzv. trojjedinou Gstavou, tedy platit pro
federaci i obé republiky, a také byt viemi
tfemi parlamenty pfijata. Slo o reakci na
hlasy ze Slovenska o potfebé vypracova-
ni republikovych Gstav. Na podzim 1989
bylo rozhodnuto o zahéjeni spolecenské
diskuse a projednavéni v parlamentech.
V listopadu proto vybory ve Federalnim
shromazdéni projednavaly navrh zdkona
0 zptisobu prijeti nové tistavy CSSR, CSR
a SSR, k némuz se uz predtim v fijnu
vyjadfily narodni rady.

probirani devizového zdkona otevi'ené
hovotilo o existujicim ¢erném trhu.
Poté ¢lenové vyslechli zpravu o cesté
do Spojenych statd, kde ¢eskosloven-
ska delegace vyjednavala moZnost
zakladani spole¢nych podnik s pted-
nimi americkymi spole¢nostmi, jako
Ford ¢i General Motors. KdyZ se probi-
rala pfipravovand nova ustava, zaznél
osten ze slovenské strany. Poslanec
Ludovit Kmet zdtiraziioval ,suverenitu
narodnich republik® s tim, Ze piipra-
vovanou novou ustavu je nutné nejpr-
ve schvalit v narodnich radach (CNR
a SNR) a teprve pak ve Federalnim
shromdzdéni.® Obsahovy zapis ¢ital
230 stran strojopisu. Parlament tedy
pracoval intenzivné. Revoluce jako by
neexistovala.

Prvni zdokumentovand diskuse
o aktudlni politické situaci ve Fede-

Text vznikl jako sou¢ast programu Strategie AV21 Evropa a stat: mezi barbarstvim a civilizaci.

Rozhovor se Stefanii Michalkovou (nar. 1956), Bratislava, 15. 11. 2011. Ustav pro soudobé déjiny AV CR, Centrum oralni historie, Sbirka

rozhovori s byvalymi poslanci Federalniho shromazdéni.

5  Plan hlavnich tkoli Federdlntho shromdZdéni a jeho orgdnti véetné pldnu zahraniénich styki na rok 1989. FS CSSR, Praha 1988.

6 Archiv Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen APS), fond Federalni shromazdéni - V. volebni obdobi, Vybory pro

prumysl, dopravu a obchod, 22. schuize, 20.-23. 11. 1989, obsahovy zapis.
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+. Na aktudinl téma, CST, 19, listopad 1969

Franti$ek Pitra v Ceskoslovenské televizi pii promluvé o rozvratnych silach

ralnim shromazdéni se odehrala az
22. listopadu na ptdé zahrani¢nich
vybort. Podnétem byla zprava néa-
méstka federdlnfho ministra vnitra
Alojze Lorence o aktualni bezped-
nostn{ situaci. V nasledujici debaté jiz
oteviené zaznély zcela protichtidné
nazory. Politi¢t{ veterani Vasil Bilak
a Vaclav Stafek pozadovali nekom-
promisni potla¢eni demonstraci,
zatimco mluvéf akademickych funk-
cionaft Tomas Travnicek vyzyval
k jednani. Ustfedni tajemnik Svazu
¢eskoslovensko-sovétského pratel-
stvi Miroslav Bochenek odmitl tezi
o svedeni statisicli demonstranti
nepiatelskou propagandou: Neni to
tak, Ze nékdo zvenku tahd za nitky
a manipuluje 15 miliony obyvatel. Mdme
mnohé problémy, které se nedai‘ i'esit”
Fakticky probéhla debata zastupcti
vyznamnych skupin v ustiedi KSC
a jen shodou okolnosti se odehra-
la na ptidé parlamentnich vybort,
jejichz davno naplanované setkani
s vedenim ministerstva vnitra méli
v8ichni v didtich a rozhodli se ho
takto vyuzit. Zahraniéni vybory na

Tamtéz.

© 00 3

Repro: Ceska televize

zminéné schiizi piijaly viitbec prvni
dokument Federdlniho shromaz-
déni k aktualni situaci, prohlaseni
vyzyvajici k rozumu a obéanské od-
povédnosti za dalsi rozvoj socialismu
cestou prestavby a demokratizace.® Byl
to umirnény hlas a odrazeni snahy
vyzvat z federalniho parlamentu mo-
censké organy k zasahu proti §itict
se vzpoui‘e spole¢nosti.

Vyéckejme na GstFedni vybor

Prevazna ¢ast ustfednich statnich
organu a politickych subjektt vsak
na to, co se délo v ulicich, reagovala
jiz dfive a jejich prohlaseni byla vét-
$inou zvetejnéna v pondéli 20. listo-
padu. Nechvalné proslulé televizni
vystoupeni ¢eského premiéra Fran-
tiska Pitry o destabilizaci, rozvratu
a provokacich nasledovaly federalni
i obé narodni vlady ve spole¢ném
prohlaseni, v némz se vyslovily
pro dialog, odmitly ho vsak zahajit
v atmosféi'e emoct, vasni a protisocia
listickych vystoupeni. [...] Nechceme
jit cestou konfrontace, kterou se ndm

pokouseji urcité protisocialistické Zivly
vnutit.?

Dokument byl ve federalni vladé pa-
trné schvalen bez premiéra Ladislava
Adamce, jenZ na zasedani prisel s upl-
né jinym znénim. Zasah na Narodni
tiidé v ném oznadil za neadekvatni,
vyslovil nad nim politovani a zadal
jeho vy8etieni. S vyjimkou predsedy
legislativni rady vlady Mariana Cal-
fy se ministti timto znénim odmitli
zabyvat, premiér jednéani opustil
a ostatni se o textu dohadovali né-
kolik hodin bez ngj.>°

Na pondélni mimoiadné schutzi
se seslo také predsednictvo Ceské
narodni rady, republikového parla-
mentu ¢eské ¢asti federace. Predse-
da Josef Kempny na ni ptinesl navrh
prohlaseni odsuzujiciho stavku
studentti a divadelnikt. V rozpravé
byl rozehran obvykly rejstiik po-
vzdecht nad zneuzivanim mladeZe
a nepochopenim prestavby (nékteti
si ji slovy Kempného ptedstavuji jako
[vedouci opozice v Polsku Lech] Wa-
tesa, ne jako prohlubovdnt a aktivizaci
Nadrodni fronty a jejich organizaci, [...]
ale jako jakysi pluralismus) véetné
krajnich hlasti pozadujicich - tak
jako mistoprtedsedkyné CNR Marie
Jaro$ova - zpiisnéni celého reZimu
na vysokych skoldch. Nékolik ¢lenti
ptredsednictva si v8ak dovolilo ne-
souhlasit, nebot se setkali se svédky
patecénich udalosti, kteti popisovali,
Ze jakési jednotky radily jako pominuté
(Vaclav Andgl), tajemnik socialistic-
ké strany Jan Skoda oznaéil chovani
ptisludnikt bezpeénosti za otiesné.
Tvrdil to i na zdkladé svédectvi své
manzelky, kterd pracovala v Praze
jako lékaika a o$etiovala zranéné
ucastniky demonstrace.

Kempny uzaviel rozpravu osobni
vzpominkou na 17. listopad 1939, kdy
byl v Kaunicovyjch kolejich se vsim vsu-
dy, [...] kdy jsme skutecné nastavovali
prsa, kdy $lo o antifasismus, a smutné

Jednali ¢lenové zahrani¢nich vyborti obou snémoven FS. Ceskoslovenskd tiskovd kanceldr, 22. 11. 1989.

Cit. dle SUK, Jiti: Obéanské forum, listopad - prosinec 1989. 1. dil: Uddlosti. USD AV CR - Doplnék, Praha - Brno 1998, s. 48.

10 Takto situaci vyli¢il KREJCI, Oskar: Sametovd revoluce. Professional Publishing, Praha 2014, s. 78-79.
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Jina revoluce

Ladislav Adamec (uprostied) 21. listopadu 1989 pii setkéni se zastupci studentii, umélcii a obéanskych aktivistii. Vpravo od Adamce jeho

poradce Oskar Krejéi.

ji konfrontoval se sou¢asnosti. Pou-
kézal na riznou miru informovanosti
¢lent pfedsednictva a pfipomnél roz-
hot¢ené telefonaty z podnikt a huti,
které udajné resil ptedchazejiciho
dne. Prohlaseni doznalo pouze kos-
metickych zmén a obsahovalo apely:
Nedovolme provokatériim, aby k ndm
pod demagogickymi hesly zavlékali
stdvky a demonstrace! Nedejme se
strhnout do viru dramatickyjch uddlosti,
jejichZ konce nelze dohlédnout, které
by vsak s urc¢itosti znamenaly znatel-
ny pokles Zivotni tirovné obyvatelstva
a Zivotnich hodnot! V hlasovani se tfi
¢lenové predsednictva zdrZzeli, ostat-
ni byli pro. Z protokolu uloZzeného
v Archivu Poslanecké snémovny je
ptitom patrné, Ze byl ptipraven jako

zdznam jednomyslného hlasovani,
a musel byt tedy upravovan.* I tako-
vou podobu mély spory o vstticnost
k ptichazejicim zménam.

Prvni reakce ustfednich statnich
organd se tedy lisily v odstinech, ale
ve skutec¢nosti mély spole¢né to, ze
¢ekaly na rozhodnuti Usttedniho
vyboru Komunistické strany Ces-
koslovenska (UV KSC). Bylo ptitom
zfejmé, Ze na program jeho jedndani se
dostanou persondlni zmény, které se
pravdépodobné dotknou i jich.

Stopadesatihlavy ustfedni vybor
byl konstruovan regionalné a fede-
ralné, a na jeho mimotadné zasedani
ve dnech 24. az 26. listopadu se tak
sjeli ¢lenové a ¢lenky z celé zemé.*2
Vystoupilo nékolik uchazeét o mis-

Foto: Karel Vojnar/CTK

to ve vedeni, boutlivy stiet davno
znepiatelenych frakci v8ak vynesl
do ¢ela strany neutralni, slabé kan-
didaty v ¢ele s novym generdlnim
tajemnikem Karlem Urbankem.
Takova volba fakticky znamenala
zanik vlivu stranické centraly, nebot
z tohoto ptedsednictva nemohli vzejit
vyjednavaci, kteti by v nastalé vni-
tropolitické situaci dokazali obstat.

Pozoruhodny byl ptipad predsedy
federalni vlady Ladislava Adamce,
ktery opustil predsednictvo UV KSC,
zarovell si v8ak - v rozporu s tradici
politickych padt v komunistické stra-
né - ponechal funkci premiéra. Opozi-
ci, s niz byl v kontaktu ptes Michaela
Kocaba a Michala Horacéka, tento
kontrast nalezité zdtraznil, kdyz

11 APS, Ceska narodnirada - V. volebni obdobi, k. 36, inv. &. 63, P¥edsednictvo, 36. (mimot.) schiize, 20. 11. 1989, stenoz4dznam a usnesen.

12 Prubéh obou zasedani, po nichz se stranické vedeni zcela proménilo, dokumentuje publikace Posledni hurd. Stenograficky zdznam

z mimorddnych zaseddni UV KSC 24. a 26. listopadu 1989. Praha, Agentura Cesty, Praha 1992.
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své odvolani z vedeni komunistické
strany odtvodnil nechuti ostatnich
k jeho vili s nimi vyjednéavat.

Dokonce se jej pokusil vylozit -
slovy jeho poradce Oskara Krejé¢iho
- jako ozndmeni, Ze se stdatni rizeni
oddéluje od komunistické strany.*s
Legitimitu statnich organt, pokud
nebudou podfizeny komunistické
strané, totiz opozi¢ni pfedéci uzna-
vali. Adamec tak zacal coby premiér
jednat na vlastni pést s Obcanskym
férem o dals$im vyvoji.

Dynamiku téchto setkani podrobné
popsal Jiti Suk.# Vzhledem k tomu, Ze
pozadavky Obcéanského féra sméio-
valy k proméné politického systému,
tedy revizi ustavy i zméndm v obsaze-
ni statnich funkci, bylo nezbytné za-
pojit do déni i Federdlni shromazdéni.
To v$ak mélo jeden z&sadni hacgek.
Premiér oddéleny od stranického ve-
deni uz nemohl politicka rozhodnuti
tak snadno pfenést do parlamentu,
protoze k tomu potteboval poslanec-
ké mandaty, a témi ¢lenové do¢asné
vladnouci skupiny kolem néj ani on
sam nedisponovali. Zadné parlament-
ni zastoupeni pochopitelné nemélo
ani Ob&anské férum.

Procedura jako moc versus moc
ovladnout proceduru

Kdyz se premiér Adamec pokusil
oddélit od neschopného stranického
vedeni, netusil, Ze neztistane zdaleka
jediny, kdo se emancipuje.

Prvnim nec¢ekanym konkurentem
se staly praveé snémovny Federalniho
shroméazdéni. Jejich spole¢néa schiize
byla svoldna na ¢tvrtek 2g. listopa-
du. Body programu vzes$ly z jednani
Adamcovy vlady s opozici. Parlament
splnil v§echny zdkladni pozadavky
Obc¢anského féra: behem nékolika
hodin zmizel z ¢ela Federdlniho
shromazdéni jeho zdiskreditovany
predseda Alois Indra, z tistavy pasaze

13 KRE]JCI, Oskar: Sametovd revoluce, s. 73.

obsazovaly shodné 1,1 procenta kfesel.

o vedouci tloze Komunistické strany
Ceskoslovenska a marxismu-leninis-
mu a vznikla parlamentni komise pro
dohled nad vySetfovanim policejniho
zdsahu ze 17. listopadu. Poslanci nad-
to ptijali vlastni usneseni k politické
situaci a feénici riznych politickych
proudt se - v pfimém televiznim
pfenosu - shodovali v ndzoru, Ze
rozhodovani se ze stranickych sekre-
tariati a nameésti kone¢né dostalo
do parlamentu, kam patii a kde uz
ma4 zustat. Spojilo se tu hned nékolik
skupin zku$enych politickych hrac¢t
patticich k raznym politickym sub-
jektiim, avSak sdilejicich podobny
z4jem: vyuzit situace, napomoci
zméné, avSak vzhledem k rozsahlym
pravomocem Federalniho shromézdé-
ni a znalosti parlamentni procedury
spoluurcovat jeji podobu a rozsah.
Byli to jednak poslanci nekomunistic-
kych stran, zejména ¢esti socialisté
a lidovci, usilujici o nezavislost na
centralni moci, a jednak reformné
naladéni komunisté, ¢asto pochéze-
jici z prostfedi mimo centralni apa-
rat, rektoti vysokych $kol a reditelé
podniki i kulturnich instituci, kteti
se jiz fadu mésicti snazili argumen-

Kdo byli poslanci Federalniho shromazdéni?

Instituce byla velmi sloZité strukturovana tak, aby v nf byli vyvéZené zastoupeni poslanci
z obou ¢asti federace. V tzv. Snémovné lidu méla odpovidajici poZetni pfevahu mandatd
dvakrat lidnat&jsi Ceska socialisticka republika. Ve druhé komore, Snémovné narodd, bylo
zastoupenf Cechii a Slovaka shodné. O dstavnich zménach a dal3ich zavaznych otazkéch,
pri jejichZ projednavéani platil tzv. zdkaz majorizace, navic hlasovali zvlast poslanci
z Ceska a ze Slovenska a k jejich prijeti byl zapotfebi souhlas ¢eské i slovenské vét3iny.
Druhym hlediskem bylo, aby v parlamentu vznikal obraz reprezentace riznych skupin, ale
zarovefi aby si komunistické strana zachovala absolutni kontrolu. Nap¥i¢ snémovnami
proto bylo (pfedem a zvn&jsku) stanoveno zastoupent politickych stran a dalgich orga-
nizaci i rdznych spolecenskych kategorif, jako byly Zeny, nérodnostni men3iny, vékové
i profesni skupiny. Co se tyka politickych stran, po volbach z roku 1986 bylo o néco
méné ne? 69 procent poslanct éleny Komunistické strany Ceskoslovenska, vice nez
18 procent tvofili provéfeni ,nestranici”. Dvé Zeské politické strany, Ceskoslovenska
strana socialisticka (CSS) a Ceskoslovenska strana lidova (CSL), disponovaly shodn&
5,5 procenta mandat, slovenska Strana slobody (SS) a Strana slovenskej obrody (SSO)

tovat Gorbac¢ovovou perestrojkou
ve prospéch svych pozadavkl na
zménu pravidel. Az do této chvile
se vedeni KSC datilo tyto snahy vi-
ceméne eliminovat,*s v pfitomnosti
televiznich kamer v8ak doslo béhem
plendarni schtize k velkému politic-
kému Stépeni.

Ve schvéaleném usneseni se Fede-
ralni shromazdéni ptrihlasilo jako
.predstavitel lidu Ceskoslovenska“
ke v8em progresivnim pozadavkiim,
které sméruji k dalsimu rozvoji socia
listickych spolecenskyjch vztaht, ke
zdokonalenti socialistické demokracie
a k zlepsovdni Zivotnich podminek oby-
vatelstva. Ptipomnélo, Ze v pokrocilé
fazi ptiprav se nachézi *ada reform-
nich zdkont, z nichZ nékteré maji byt
schvéleny ,v nejbliz§ich dnech®, a na
dalsi se poslanci chystaji. V usneseni
se ptitom vyslovné hovotilo o nutnos-
ti ptijmout nové legislativni upravy
v oblasti tisku, shromazdovani, pe-
tiéniho prava a branného zdkona, ale
také dopracovat novou tustavu.

Tim se Federdlni shromazdéni
ustavneé vzato - v rozporu s piedsta-
vou revoluénich sil - stalo suverénem
a pokusilo se regulovat rychlost revo-

14 SUK, Jiti: Labyrintem revoluce. Aktéii, zapletky a kiiZovatky jedné politické krize: od listopadu 1989 do ¢ervna 1990, s. 110-150.
15 Podrobnéji o nékterych z nich GJURICOVA, Adéla - ZAHRADNICEK, Tomas: Ndvrat parlamentu. Cesi a Slovdci ve Federdlnim shromdzdéni
1989-1992. USD AV CR - Argo, Praha 2018, s. 29-33.
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luce, jeji podobu, ale i rozsah vladni
agendy: Federdlni shromdzdéni zava-
zuje vlddu Ceskoslovenské socialistické
republiky vést dialog pii védomi odpo-
védnosti za socialistickou budoucnost
nasich ndrodtt a ndrodnosti. Sou¢asné
ji zavazuje, aby diisledné pokracovala
v plnéni zahrani¢népolitické linie ob-
sazené v jejim programovém prohld-
seni schvdleném na spole¢né schiizi
Federdlniho shromdzdéni v listopadu
1989. Na konci prohlaseni se pravilo:
Ubezpecujeme ob¢any nasi republiky,
Ze budeme délat i naddle vse pro spo-
kojeny Zivot lidu v nasi socialistické
republice ve shodé se zdsadou ,Vsechna
moc v Ceskoslovenské socialistické re-
publice pat¥i pracujicimu lidu*.*8

Mluvéim vzboutenych komunistic-
kych poslancti - a zhruba na tti tydny
také vadéi postavou emancipacénich
snah Federalniho shromézdéni - se
stal Anton Blazej, od roku 1969 rek-
tor Slovenské vysoké skoly technické
v Bratislavé.

Praveé on vystoupil 2g. listopadu bé-
hem schiize s velkou politickou feci
o vzniklé situaci, v niz konstatoval
a uvital fakticky dokonanou zménu
rezimu: My, komunisticki poslanci,

Foto: APS

Anton Blazej

musime v prvom rade sami verejne
konstatovat, Ze to boli nase vlastné
chyby a omyly i omyly strany, nasa
nesprdvna interpretdcia socializmu,
nase nesprdvne chdpanie vediicej
tilohy strany. Poslucha¢tm ptitom
oziejmil, Ze federdlni parlament se
touto zménou také sdm proménuje
a ziskava silnéjsi postaveni. Kriti-
zoval predchozi politiku, ptivital
ustavni zmény a jednéni s opozici
a ohlasil, Ze komunisté velmi aktivne
podporuju demokratické volby, vznik
koali¢nej vlddy. Ak sa chceme skutocne
zjednotit na principoch budovania mo-
derného demokratického, humdnneho,
priemyselne vyspelého socialistického
Ceskoslovenska, myslim, Ze mdme vset-
ky predpoklady pre to, aby sme nasli
spoloc¢nu rec¢.*

Parlament se pokusil s pomoci
formalnich néstrojt své instituce
prevzit iniciativu a Adamctv tym
i vedeni Ob¢anského fora musely
vynalozit hodné sil, aby emancipo-
vany nejvy$si statni orgdn znovu
zpacifikovaly. Potiebovaly ziskat na
svou stranu poslance naklonéné zme-
nam, na ty ostatni vyvinout politicky
ndatlak a postupné ptrevzit kontrolu
nad stanovovdnim agendy a vlastnim
prubéhem jednéni. Uvédomily si, Ze

Pravomoci Federalniho shromazdéni

Federalni shromazdéni bylo nejvy3sim organem statni moci a jedinym zékonodarnym
télesem celé federace. Jen ono tedy mohlo ptijmout jakékoli nové federalni zakony
a novou Ustavu, zrusit ¢ zavést nova ministerstva a zvolit nového prezidenta. Do roku
1989 schvaloval federalni parlament také pétileté hospodatské plany (tzv. pétiletky)
a statni rozpocet. Jednal rovnéz v otazkéach zahrani¢ni politiky, schvaloval mezinarodni
smlouvy, a kdyby na to doslo, pravé Federalni shromazdéni by vyhlésilo cizimu statu
vélku. Vsechny tkony do znaéné miry organizovalo jeho CtyfFiceti¢lenné predsednictvo,
které mohlo v piipadé potieby pFijimat i zékonna opatteni, a Kancelat Federalniho
shromazdéni. Ve skute¢nosti v3ak pfichézela agenda prakticky vyhradné z vlady a jeji
obsah uréovalo vedeni KSC. Ze zakona méli poslanci a poslankyné silny individualni
mandat a spole¢né opravdu rozséhlé pravomoci, ¢eho? se opakované — v roce 1968,
b&hem prestavby nebo na podzim 1989 — pokusili vyuzit.

Jina revoluce

pravomoci a proceduralni pravidla
jsou mocnou zbrani v rukou toho, kdo
je podle ustavy drzi, a Ze nékteti ji
uméji pouzit i po letech byrokratic-
ké kontroly ze strany UV KSC. S4m
Anton Blazej zasko¢il revoluéni
sily o necelé dva tydny pozdéji jesté
jednou, kdyz navrhl ptimou volbu
prezidenta.

Vyjednavani ze strany Adamcova
tymu, od néhoz mimochodem népad
na pfimou prezidentskou volbu patr-
né pochazel,*® nakonec nejvice podryl
nec¢ekany dalsi suverén. Do jednéni
s Obcanskym férem vstoupil novy
vidce KSC Urbanek a 6. prosince
nejenze oznacil dosavadni pozadavky
Ob¢anského fora, o jejichZ zmirnéni
Adamec celou dobu licitoval, za mini-
malni, ale ptisel s roz$itenim rdmce
jednéni z internich dvoustrannych
rozhovort na regulérni kulaté stoly
v8ech stran Narodni fronty.

Zivérem

Z pohledu instituci se prvni revolué¢ni
tydny roku 1989 mohou jevit jako od-
padani jednotlivych statnich organti
od komunistického vedeni a rozpad
ptvodné hladce fungujiciho socialis-
tického organismu, ktery se sice skla-

16 Spolecna cesko-slovenskda digitalni parlamentni knihovna, Federalni shromazdéni 1986-1990, Tisky, tisk ¢. 216 - viz http://www.psp.cz/

eknih/1986fs/tisky/to216_oo.htm (citovano k 27. 8. 2019).

17 Tamtéz, Spoletné schtize SL a SN, Stenoprotokoly, 16. schiize, 29. 11. 1989 - viz http://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/o16schuz/

so16001.htm (citovano k 27. 8. 2019).

18 Opakované se k nému hlasil Adamctiv poradce Oskar Krejé, ale také jeho ekonomicky poradce Franti$ek Nevatil, viz napt. SYS, Karel
- SPACIL, Dusan: Zdhady sedmndctého listopadu. BVD - FUTURA, Praha 2010, s. 93-94.
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studie a élanky

Pted budovou Federalniho shromaZdéni se 19. prosince sesly tisice studentt, aby podpotili volbu Vaclava Havla prezidentem CSSR

dal z riznych organti a mél mnoho
urovni, ale vzdy byl nekompromisné
ovladan Usttednim vyborem KSC.
Z této perspektivy je také mozné
zahlédnout ,politicky reflex®, ktery
¢lenové raznych grémii tu vice, tu
méné uspésneé dokazali vykutat zpod
nénosu dvaceti let byrokratického
vladnuti a mobilizovat ho. Rejst¥ik
reformnich opatteni, o nichZ se ve
vedeni KSC jiz n&kolik let intern&
diskutovalo - tedy aktivizace Na-
rodni fronty, volby z vice kandidat
¢i pfimd volba prezidenta republiky
- tak nakonec rozehravali za raznych
okolnosti razni aktéri.

Tento pohled ndm rovnéz umoz-
nuje vidét, Ze opoziéni vidci i ptes
svou deklarovanou ,apoliti¢nost”
ignorovali centralni instituce mno-
hem méné, nez se na prvni pohled
zd4a. VSechny strany slozité revolu¢ni
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hry totiz ve formalnich pravidlech
a jejich procedurdlnim napliovani
brzy rozpoznaly mocnou zbraii - a to
presto, Ze méalokdo ji umél politicky
pouzit a ani tehdy nemél uspéch
zaruéen. Po iniciativé federdlniho
parlamentu, ktery mohl revoluci vaz-
né zkomplikovat, proto nasledovalo
odvolani vzpurnych poslanct véetné
Antona BlaZeje z jeho ptedsednictva,
ptiprava kooptaéni vymeény zhruba
poloviny poslancti a pe¢livé insceno-
vani jednotlivych schtizi parlamentu
z Ustiedi Ob&anského fora. Zustava
tedy jednim z mélo ptipominanych
paradoxt listopadové revoluce, Ze
Obdanské férum muselo emancipo-
vany federalni parlament vystavit
tvrdému natlaku a nakonec, po jme-
novani tzv. vlddy narodni jednoty,
opakované rétoricky oslabit jeho
mandat.

Foto: Pavel Khol/CTK

Po svém zvoleni prezidentem to ekl
Véaclav Havel v projevu pted poslanci
Federalniho shroméazdéni (23. ledna
1990) jasné: ukolem poslanct neni su-
verénneé rozhodovat, ale slouzit duchu
nové doby. [...] vétsinu z vds vynesla do
vasich poslaneckych funkct stard doba
a vétsina z vds pritom vnimd duch nové
doby a chce mu, jak pevné vérim, slouZit.

Vérim, ze si uvédomujete zcela
zvldstni odpovédnost, kterou v tomto
pirechodném obdobi mdte prdvé vy.
Mdlokdo si preje tolik jako jd, abyste
nezvyklou historickou roli, kterd vam
byla prisouzena, sehrdli se cti a ve pro-
spéch nasich ndrodii.

Konéim tim, ¢im jsem zacéal, nast spo-
le¢nou povinnosti je dnes naslouchat
dobre voldni doby, rozumét ndarokiim
této chvile a vnimat a respektovat
zrychleny rytmus ¢asu, ktery je pro
tuto dobu tak pfiznaény.



