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Schiizky zastupci parlamenti €lenskych stata VarSavské smlouvy
v letech 1975-1989

MATEJ BiLY

V totalitnich a autoritarskych politickych systémech hraji parlamenty zpravidla
pouze loutkovou roli. Rozhoduije se jinde, typicky v tzkém okruhu nékolika vlad-
noucich osob. Nejinak tomu bylo i v pfipadé statné-socialistickych diktatur ve
vychodnim bloku. Kli¢ova rozhodnuti byla prijimana ve stranickych aparatech,
pripadné v kancelafich jejich vrcholnych ¢initelt. Zékonodarné sbory v praxi

o legislativé hlasovaly pouze formélné a poslusné ji schvalovaly. Navic, sloZeni
parlamentl v zemich vychodniho bloku vychazelo z voleb, které byly plné Fizeny
vladnoucimi komunistickymi stranami. Platilo to i o samotném vybéru zékono-
darct. Tyto legislativni shory tedy pfedstavovaly jen dal$i mocensky mechanis-

mus diktatury, nikoliv demokratickou platformu.

Navzdory tomu ztistaly zastupitelské
organy parlamentniho typu souéasti
politické reality zemi sovétské zajmo-
vé sféry v Evropé po celou dobu jeji
existence. Jejich tloha se priibézné
meénila, po vétSinu ¢asu vSak mély
primarné navozovat dojem, Ze v pti-
slugnych statech funguji alespon
elementarni demokratické proce-
dury. Do gesce téchto organti ovSem
formalné spadaly také ¢etné otazky
mezindrodni politiky. Na tomto zakla-
dé se od poloviny sedmdesatych let
20. stoleti zacala rozvijet i spoluprace
zastupitelskych sbort jednotlivych
zemi vychodniho bloku pod zastitou
Varsavské smlouvy.

Je t¥eba uvést, Ze politicky ramec
Varsavské smlouvy byl po jejim za-
lozeni v kvétnu 1955 mizivy. Jejim

jedinym oficidlnim nevojenskym gré-
miem zustaval dlouhé roky Politicky
poradni vybor, ktery se v§ak schazel
nepravidelnég, vétsinou na pokyn
Kremlu. V navaznosti na své poku-
sy o demilitarizaci studené valky ale
sovétské vedeni politicky rozmér Var-
Savské smlouvy postupné posilovalo.*
Tento proces vyvrcholil v sedmdesa-
tych letech a jednim z jeho projevii
bylo i pofadéani schiizek predstaviteld
parlamentt ¢lenskych statd Varsav-
ské smlouvy. Nasledujici text shrnuje
historii téchto setkani a zabyva se
jejich ucelem a ptrinosem. V nepo-
sledni fadé se snazi ukazat, jakym
smeérem se méla tato forma mezina-
rodni spoluprace ubirat v pfedvecer
padu statné-socialistickych diktatur
ve vychodni Evropé v roce 1989.

Od Helsinského aktu
k breznévovské stagnaci

Praxe setkavani zdstupcti parlamentt
¢lenskych statt VarSavské smlouvy
byla zah4jena béhem rozséahlych oslav
dvacatého vyroci zalozeni aliance
v kvétnu 1975. Neslo ptitom o so-
vétskou, nybrz o polskou iniciativu.
Podle ptivodnich ptedstav polskych
predstavitelti méla byt schiizka pouze
jednorazova.z Sovétské vedeni s pol-
skym navrhem souhlasilo, jelikoz
akce korespondovala s tehdej$i sna-
hou Moskvy, ktera chtéla v ptedvecer
podpisu dlouho o¢ekdvaného Zavérec-
ného aktu Konference o bezpectnosti
a spolupraci v Evropé (KBSE) prezen-
tovat Varsavskou smlouvu jako piede-
v$im politickou organizaci.? Setkani

1 Vice k vyvoji Var$avské smlouvy v 50. a 60. letech MASTNY, Vojtéch - BYRNE, Malcolm (eds.): A Cardboard Castle? An inside History
of the Warsaw Pact. CEU Press, New York 2005; LUNAK, Petr (ed.): Pldnovdni nemyslitelného. USD AV CR - Dokotan, Praha 2007; CRUMP,
Laurien: The Warsaw Pact Reconsidered. International Relations in Eastern Europe, 1955-69. Routledge, London - New York 2015.

2 Protocol of the Meeting of the Deputy Foreign Ministers, 29. 1. 1975 - viz http://www.php.isn.ethz.ch/lory1.ethz.ch/collections/collto-

picacfd.html?Ing=en&id=17368&navinfo=15700 (citovano k 24. g. 2019).

3 JARZABEK, Wanda: PRL w politycznych strukturach Uktadu Warszawskiego w latach 1955-1980. PAN, Warszawa 2008, s. 40.
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Logo Smlouvy o ptatelstvi, spolupraci a vza-
jemné pomoci
Foto: Fenn-O-maniC - Vlastni dilo, CC BY-SA 3.0

se uskutecnilo ve dnech 14.-15. kvétna
1975 v polské metropoli a prob&hlo
symbolicky ve stejném séle polského
Sejmu, kde byla ptesné o dvacet let
diive podepsédna ustavujici smlouva.

Vyznam schiizky nebyl valny. Po-
dobné jako na ostatnich politickych
forech Varsavské smlouvy v polo-
viné sedmdesatych let i na setkani
zastupcl parlamentti zaznély pouze
aktualni situaci poplatné, nikterak
inovativni projevy. VystiZzné bylo
v tomto sméru vystoupeni ¢lena
ptedsednictva tusttedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska
(UV KSC) Aloise Indry, ktery dekla-
roval, Ze Var8avska smlouva ve své
dvacetileté historii prokdzala odhod-
lani branit spole¢nymi silami nezavis-
lost kterékoliv ¢lenské zemé a nikdy
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Znémka vydana k dvaceti letim Var$avské smlouvy v NDR roku 1975 Zdroj: archiv autora

nikoho neohroZzovala ani neslouzila
k vydirani a k vmés$ovani se do zalezi-
tosti jinych zemi. Naopak méla ochra-
fovat revoluc¢ni vymoZenosti délnické
tiidy a pracujictho lidu.s Ptedstavitelé
ostatnich ¢lenskych stata vesmés
akcentovali obranny charakter or-
ganizace a demonstrativné se hlasili
k mirové politice, jez odrazela mo-
mentalni zahrani¢népolitickou linii
Sovétského svazu. Z pochopitelnych
dtvoda nechybély apely na urych-
lené a ispésné dokondéeni procesu
KBSE,; podpis helsinského aktu teh-
dy predstavoval hlavni politicky cil
Var$avské smlouvy. V ndvaznosti na
posledni deklarace Politického porad-
niho vyboru aliance zaznéla rovnéz
kritika situace na Blizkém vychodé
a v Chile a bylo ocenéno definitivni

vojenské vitézstvi vietnamskych
komunistt.® Smérovani zahraniéni
politiky vychodniho bloku, které
odrazelo vrchol détente - neboli
uvolilovani studenovale¢nych tenzi -,
plné ilustrovala vyzva adresovanéa
parlamenttim v8ech evropskych zemi,
aby se aktivné zapojily do procesu
snizovani mezinarodniho napéti a od-
zbrojovacich rozhovort. Dokument
rovnéZ proklamoval idajnou ocho-
tu k sou¢asnému rozpusténi NATO
a Var$avské smlouvy. Za timto tde-
lem mély obé uvedené aliance nejprve
rozpustit své vojenské struktury.’
Ptes svij v zasadé zanedbatelny
pfinos byla schtizka hodnocena
vétsinou ¢lenskych stata Varsavskeé
smlouvy velmi pozitivné. Vyjimku
ptedstavovalo Rumunsko, které se

4  Ndrodni archiv (déle jen NA), f. Predsednictvo UV KSC 1971-1976 (1261/0/6), sv. 159, a. j. 162/13, Zprava o setkani ptedstavitelt parlamen-
ta ¢lenskych statt Varsavské smlouvy u piilezitosti jejiho 20. vyrodi, 6. 6. 1975.

5 Tamté%, Projev s. Aloise Indry, &lena predsednictva UV KSC a predsedy Federalniho shromazdéni CSSR, na setkani ptedstavitelti par-
lamentt ¢lenskych stati Varsavské smlouvy pii piilezitosti jejiho 20. vyroti ve Var$ave dne 14. kvétna 1975.

6 Tamtéz, Zprava o setkani piedstavitelt parlamentt ¢lenskych statt Varsavské smlouvy u piileZitosti jejiho 20. vyroéi, 6. 6. 1975. Var-
$avska smlouva se k situaci v uvedenych oblastech vyjadtovala jiz di‘ive, prostFednictvim deklaraci Politického poradniho vyboru z roku
1974. Je nasnadé, ze pievrat v Chile, kde v za¥i 1973 general Augusto Pinochet odstranil levicovou vladu Salvadora Allendeho, sovétské
vedeni poboutil. Kritika izraelské politiky vaéi arabskym statim, které v té dobé byly sovétskymi spojenci, pak piedstavovala dlouho-
doby kolorit diplomacie vét$iny zemi vychodniho bloku. Naopak, obsazeni jihovietnamského Saigonu komunistickymi vojsky, k némuz
doslo jen par dni pted var$avskou schiizkou a které fakticky ukonéilo letity vietnamsky konflikt, statné-socialistické rezimy v Evropé
pochopitelné uvitaly.

7  Tamtéz, Za mir, bezpetnost, spolupréaci a sblizeni mezi narody Evropy. Zavére¢ny dokument setkani piedstavitelt parlamentt ¢lenskych
statt Varsavské smlouvy ptijaty dne 15. kvétna 1975.
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k posilovani multilateralni spolupra-
ce v organizaci stavélo rezervované
jiz od poloviny Sedesatych let. V sou-
ladu se svym dlouhodobym postojem
rumunské delegace nezahrnovala
predsedu rumunského Narodniho
shromazdéni Nicolae Giosana, ale
pouze jeho zastupce, mistoptedsedu
Stefana Mocutu. Rumunsti piedsta-
vitelé se navic neuspésné pokusili
zpochybnit premisu, Ze schiizka
probéhla pod aliané¢ni z4astitou, ni-
koliv jako volné setkdni zastupcti
parlamenttl. ,Sestka“, tedy Sovétsky
svaz a pét jeho loajalnich spojenct,
ovSem nebrala stanovisko Bukuresti
v potaz.

Jesté do konce kvétna padlo v Mosk-
vé rozhodnuti, Ze z pivodné jedno-
razové zamys$leného setkani se do
budoucna stane pravidelné féorum.o
V rdmci Var$avské smlouvy tak
vzniklo nové politické grémium, jehoz
vyznam vSak nelze precenovat. Krok
ztejmé odrazel snahu vytvorit dalsi
platformu pro prezentaci spole¢nych
mezindrodnich vyzev a iniciativ statii
vychodniho bloku. Patrné slo o reakci
na zamyslené posileni role zastupitel-
skych sborti v probihajicim procesu
uvolnovani studenovale¢ného napéti.
V poloviné sedmdesatych let se totiZ
pocitalo s tim, Ze parlamenty signataf-
skych statti helsinského Zavéreéného
aktu se budou v nadchézejicim obdo-
bi vyrazné angaZovat v bilateralnich
a multilateralnich rozhovorech pod
za§titou KBSE.»°

Schiizky zastupcti parlamenti ¢len-
skych statd Varsavské smlouvy meély
v nésledujicich letech velmi svazany,
neptili$ operativni pribéh, podobné
jako jednani v ostatnich politickych
strukturach organizace. V zdsadé

Nenaplnéné ambice

Komplikovany vztah s Rumunskem byl v BreZznévové obdobf jednim z klitovych vnitfnich
problémd Varsavské smlouvy. Jeho koFeny sahaly do prvni poloviny Sedesétych let.
Rumunské vedeni se rozhodlo na pozadi probihajici sovétsko-¢inské roztrzky pragmaticky
prehodnotit svij dosavadni pfistup k Sovétskému svazu a vychodnimu bloku obecné jiz
v dubnu 1964. Na plénu dstfedniho vyboru Rumunské délnické strany byla definovéna
,rumunské narodnf a specificka cesta k socialismu”. Jednalo se o pomérné riskantni
pokus rozsiFit hranice, v nichZ miZe sovétsky satelit samostatnéji operovat. Tzv. dubnové
deklarace vyzvala Moskvu, aby ve vztazich s ostatnimi komunistickymi stéty respekto-
vala mezinarodni standardy. Tyto tendence jesté zesilily po nastupu Nicolae Ceausesca
do ¢ela rumunské strany v breznu nésledujiciho roku. Rumun3ti komunisté postupné
vytvofili vlastni dogmatismus. Jednalo se o zvlastni nacionalistickou a marxistickou
doktrinu, kterd se stala zakladem Ceausescovy osobni moci. PfestoZe plné nezavislost
zemé na Sovétském svazu byla nerealna, rumunsti predstavitelé v nasledujicich letech

zdiraziiovali svou distanci od Moskvy.®

ptredstavovaly jen dalsi forum, jez
poskytovalo mnohostrannou pod-
poru zahraniénépolitickému kurzu,
ktery ve skute¢nosti uré¢oval Sovétsky
svaz. Situace dobi'e odrazela politic-
kou roli, kterou Varsavské smlouvée
ptrisoudilo Breznévovo vedeni na
vrcholu détente. Poté, co se v prvni
poloviné sedmdesatych let podatilo
alianci vydobyt uréity mezinarodni
respekt, predevsim diky aktivnimu
vystupovéni v procesu KBSE, se Mos-
kva snazila prestiz Var$avské smlou-
vy udrzet pomoci pravidelnych, avsak
nikterak frekventovanych zasedani
jejich politickych grémii, tedy Politic-
kého poradniho vyboru, nejvyssiho
alianéniho orgénu, noveé zrizeného
Vyboru ministra zahrani¢nich véci
a také schtizek zastupct parlamen-
th ¢lenskych stati. Po roce 1975 se
v$ak stagnace breznévovského sys-
tému zacala projevovat i v sovétské
zahraniéni politice. Spolu s tim zmi-
néna fora stale vice ziskavala pouhy
propagandisticky rozmeér. Schtizkdm
chybél vyraznéjsi obsah a vytvarely

Varsavské smlouvy skute¢né funguji
multilateralni politické mechanismy.**
Na podzim 1976 se ukéazalo, Ze So-
vétsky svazipo podpisu Zavérec¢ného
aktu KBSE potita s Varsavskou smlou-
vou jako s vyznamnym ndastrojem
k ovliviiovadni mezindrodniho déni.
Po ¢4ste¢ném vyreSeni némecké
otazky*? a ispésném zavrseni helsin-
ského procesu ovsem sovétské vedeni
hledalo pro organizaci nové pole pti-
sobnosti. Moskva zamys$lela rozsirit
jeji dosavadni, ptedevs$im evropsky
geopoliticky zabér. Zavérec¢né usne-
seni bukurestské schuzky Politického
poradniho vyboru v listopadu 1976 tak
vedle vychvalovani p*inosu piedcho-
zich alianénich apelti ke zmirtiovan{
mezindrodniho napéti také nové
deklarovalo naptiklad ochotu Var-
$avské smlouvy podporovat ndrodné
osvobozeneckd hnuti a spolupracovat
s nimi. Kooperace v organizaci také
méla ziskat ,civilnéjsi“ a pravidelnéjsi
charakter. Politicky poradni vybor tedy
formalné posvétil ptedchozi rozhodnu-
ti pokracovat ve schtizkach zastupcti
parlamentt pod alianéni zastitou.:s

8 Vice GIURESCU, Dinu - FISCHER-GALATI, Stephen: Romania. A Historic Perspective. Boulder, New York 1998, s. 458-464.
9 Archiwum Akt Nowych (dale jen AAN), f. Polska Zjednoczona Partia Robotnicza - komitet centralny w Warszawie (PZPR KCW),
sygn. XIA/596, Informacja z rozméw w KC KPZR, nedatovano, leden-kvéten 1975.

10 NA,f. 1261/0/6, sv. 159, a. j. 162/13, Zprava o setkani ptedstavitelti parlamentt ¢lenskych statt Varsavské smlouvy u ptilezitosti jejiho

20. vyroci, 6. 6. 1975.

11 Srov. BILY, Maté&j: Varsavskd smlouva 1969-1985. Vrchol a cesta k zdniku. USTR, Praha 2016, s. 68-69.

12 Vroce 1972 doslo k faktickému vzajemnému uznani NDR a SRN.

13 NA, f. Predsednictvo UV KSC 1976-1981 (1261/0/7), sv. 23, a. j. 26/1, Za nové cile v uvolnéni mezinarodniho napéti, za upevnéni bezpeé-

nosti a rozvoj spoluprace v Evropé. Deklarace ¢lenskych statd Varsavské smlouvy, 26. 11. 1976.
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Podpis Zavéreéného aktu Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evropé. Zleva zapadoné-
mecky kanclét Helmut Schmidt, viidce NDR Erich Honecker, prezident USA Gerald Ford,

rakousky kancléf Bruno Kreisky.

Foto: Bundesarchiv, Bild 183-Po801-026/CC-BY-SA 3.0, CC BY-SA 3.0 de

V potadi druhé setkani zastupcti
parlamentt ¢lenskych statd Varsav-
ské smlouvy mélo podpotit tehdejsi
snahu organizace posunout détente
do vojenské oblasti, predev§im za-
hajit jednani o zteknuti se prvniho
jaderného utoku a symetrickém
konvenénim odzbrojeni.*4 Schtizka
se uskutecnila ve dnech 5.-6. ¢er-
vence 1977 v Leningradé, ucelové
kratce pred za¢atkem bélehradského
summitu KBSE. V souladu se sovét-
skou strategii rozsitovat ptisobnost
Varsavské smlouvy mimo Evropu byli
na setkani ptizvanii pozorovatelé
Mongolska, Severni Koreje, Vietnamu
a Kuby. Dorazila vSak pouze delega-
ce ,ostrova svobody". Leningradské
zaseddni ve skute¢nosti neptineslo
nic nového. Vétsina projevt v zdsa-
dé opakovala to, co jiz zaznélo na
nedavnych vrcholnych schiizkach

Varsavské smlouvy. V poptedi sta-
ly ptedevs$im apely na pokracovani
procesu uvoliiovani mezinarodniho
napéti, vyzvy k dosazeni konkrétnich
vysledkt na probihajicich odzbrojo-
vacich jednénich ¢i kritika kampané
poukazujici na porusovani lidskych
prav ve statech vychodniho bloku.
Objevila se nicméné myslenka, ze
schizky zdstupct parlamentt by
se mohly stat jakymsi neoficialnim
pomocnym grémiem Politického po-
radniho vyboru.:s

Posilit parlamentni spolupra-
ci v rdmci VarSavské smlouvy se
snazilo ptedevsim Bulharsko. Jeho
delegace v Leningradé navrhla roz-
§irit rdmec konzultaci pod zastitou
aliance i na droven jednotlivych
parlamentnich vybora v zavislos-
ti na projednavané problematice.
Tato iniciativa ptiznac¢né ztstala

bez odezvy. S pravidelnymi, byt blize
nevymezenymi schiizkami zastupcti
parlamentti se nicméné stéle poéitalo.
To jen ukazuje, Ze Sovétsky svaz mél
zajem naddle Varsavskou smlouvou
zastitovat prakticky veskerou diplo-
matickou aktivitu zemi své zadjmové
sféry v Evropé vici Zapadu. Kontakty
mezi vedenimi zdkonodarnych sborti
jednotlivych statd vychodniho bloku
s jejich zdpadnimi protéjsky byly totiz
v druhé poloviné sedmdesatych let na
vzestupu.*® Moskva za dané situace
ztejmeé hodlala postupovat podle zazi-
tého scénare: schtizky predstaviteltl
parlamentt ¢lenskych statd Varsav-
ské smlouvy mély vyty¢it spole¢nou
(v praxi Kremlem formulovanou) linii
urdujici, v jakych intencich maji vy-
chodoevropské zdkonodarné sbory
viéi zdpadnim parlamentiim vystu-
povat. Toto férum tedy ve skute¢nosti
déle omezovalo moznosti ¢lenskych
statt VarSavské smlouvy realizovat
v procesu détente samostatnéjsi kurz.
V té souvislosti neptekvapi, ze zave-
re¢nd vyzva z leningradského setka-
ni adresovand parlamentm statt,
jez podepsaly Helsinsky akt, pouze
opakovala aktudlni teze a iniciativy
sovétské zahrani¢ni politiky.>
Schtizky zastupctd parlamentt
¢lenskych stat Varsavské smlouvy
byly v Breznévové éte svolavany vi-
ceméne ad hoc. Konaly se predevsim
v momentech, kdy kremelské vedeni
dospélo k zavéru, Ze je potteba vice
propagovat aktudlni sovétské inicia-
tivy a zdroven posilit dojem, Ze ve
Vars$avské smlouvé pokrac¢uje multi-
lateralni spoluprace. Skute¢nost vsak
byla jina. Po podpisu Zavéreéného
aktu KBSE v srpnu 1975, ktery lze
oznacit za nejvétsi politicky uspéch,
jakého kdy Varsavska smlouva do-
sdhla, zac¢inala politicka aktivita

14 AAN,f. PZPR KCW, sygn. XIA/560, Materiat informacyjny z polecienia tow. E. Babiucha, 3. 6.1977.

15 NA, f.1261/0/7, sv. 46, a. j. 51/7, Zprava o pritbéhu a vysledcich konzultativniho setkani predstavitelt parlamentt ¢lenskych stata

Varsavské smlouvy v Leningradé ve dnech 5. a 6. ¢ervence 1977.

16 Tamtéz.

17 NA, f. 1261/0/7, sv. 46, a. j. 51/7, Provolani k parlamenttim a ¢leniim parlamentd zemi, které podepsaly Zavéreény akt konference o ev-

ropské bezpecnosti a spolupraci, ptijaté dne 6. tervence 1977 v Leningradé na zavér konzultativniho setkani ptedstavitelt parlamentt

¢lenskych statt Vargavské smlouvy.
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aliance stagnovat. Diivodem byl
z velké ¢asti zhorsujici se zdravot-
ni stav sovétského viidce Leonida
Breznéva. Na helsinské konferenci
byl ostatné v natolik $patné kondici,
Ze sviij podpis pod Zavérec¢ny akt pii-
pojil jen s velkymi obtiZemi. V tomto
obdobi dlouhé tydny az mésice ab-
sentoval i na jednédnich sovétského
politbyra. Generalni tajemnik UV
KSSS byl v nasledujicich letech stéle
méneé schopen vykonéavat svoji funkci
a v disledku toho se sovétska politika
stavala méné rozhodnou. Tento stav,
ktery se velmi dobte projevil béhem
polskych udélosti na po¢atku osm-
desatych let, trval az do Breznévovy
smrti v roce 1982. Nevyhnutelné vedl
také k upadku zahraniénépolitické
aktivity vychodniho bloku, a tedy
i samotné Varsavské smlouvy.:®

V disledku vy$e uvedeného nepte-
kvapi, ze vyraznéjsi dopad na me-
zinarodni vyvoj nemélo ani setkani
zastupct parlamentt ¢lenskych statd
Varsavské smlouvy, které probéhlo
ve dnech 16.-17. fijna 1979 v ¢esko-
slovenské metropoli, v Cerninském
paléci. Slo pritom o posledni vetej-
nou alianéni politickou schtizku
pted bouflivymi udalostmi roku
1979, kdy sovétské vedeni rozhodlo
o vojenské intervenci v Afghdnistanu
a NATO se usneslo, Ze v reakci na
predchozi dislokaci sovétskych raket
zemé-zeme RSD-10 (v kddu Severo-
atlantické aliance SS-20) rozmisti
na uzemi svych zdpadoevropskych

Leonid Breznév (1906-1982) byl pomér-
né sportovné zaloZeny. Tento fakt viak
vyvazoval” silnym koufenim. Mnozi jeho
blizci spolupracovnici véetné dlouholeté-
ho sovétského ministra zahrani¢nich véci
Andreje Gromyka také zpétné poukazovali
na prilisné piti generalniho tajemnika.
Jeho zdravotni obtiZe nepochybné pro-
hloubila i jeho zavislost na opidtovych
sedativech. BreZnév totiz trpél silnou
nespavosti. Po roce 1973 si vypéstoval
navyk na jeden aZ dva tlumici prasky den-
né. Ob¢as se v3ak predavkoval a upadl do
komatézniho stavu a dlouhodobé netet-
nosti. Podle svédectvi $éfa bezpenosti
Kremlu Vladimira Medvedéva navic Brez-
névovi nékdo z ¢lend politbyra doporutil,
at Léky uZiva v kombinaci s ochucenou
vodkou zubrovkou, a tento mix pocho-
pitelné jeho stav dale zhor3oval.®

¢lenskych statti nové americké stiely.
Tyto uddalosti byvaji povazovany za
zacatek tzv. druhé studené valky.
Utelem prazské schiizky ptitom opét
bylo fakticky pouze podpotit posledni
Breznévovy iniciativy a posilit pocit,
Ze ve zhorsujici se mezinarodni at-
mosféte dochazi ve Var§avské smlou-
vé k aktivni multilateralni spolupraci.
Pritomni zastupci parlamenti se vSak
vredlu tradi¢né drzeli linie vytyéené
vy$8imi alianénimi grémii - Politic-
kym poradnim vyborem a Vyborem
ministrt zahrani¢nich véci. Mizivy
vyznam jejich projevi ilustrovala
uvodni fe¢ ptedsedy ¢eskosloven-

Nenaplnéné ambice

Leonid Breznév na vojenské piehlidce
Foto: Igor Polivin, CC BY-SA 3.0

ského Federalniho shromazdéni
Aloise Indry, jejiz znaénou ¢ést tvo-
tila podlézava adorace starnouciho
sovétského vidce.z° Zavislost na mo-
mentalni sovétské strategii podtrhly
zavérecéné publikované dokumenty.
Ty sice ptipravila hostitelska ¢esko-
slovenskad strana, nechala si je v§ak
ptedem zredigovat Nejvy$$im sove-
tem SSSR a teprve poté text dostaly
k vyjadtreni ostatni ¢lenské staty.
V poptedi stala vyzva parlamenttim
signatatskych zemi Zavéreéného
aktu KBSE k podpote ptedchozich
iniciativ Var$avské smlouvy, stejné
jako Breznévovy neddvné navrhy*
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Srov. BAEV, Jordan: The Crimean Meetings of the Warsaw Pact Countries Leaders (2003) - viz http://www.php.isn.ethz.ch/lory1.ethz.ch/
collections/crimea_meetingsga8c.html?navinfo=16037 (citovano k 24. g. 2019); TEJCHMAN, Miroslav - LITERA, Bohuslav: Moskva
a socialistické zemé na Balkdné 1964-1989. Historicky tstav AV CR, Praha 2009, s. 87.

Srov. ZUBOK, Vladislav: A Failed Empire. The Soviet Union in the Cold War from Stalin to Gorbachev. The University od North Carolina
Press, Chapel Hill 2007, s. 241, 246; VOLKOGONOV, Dmitrij: The Rise and Fall of the Soviet Empire. HarperCollins Publishers, London 1999,
s. 325; BACON, Erwin: Reconsidering Brezhnev. In: BACON, Erwin - SANDLE, Mark (eds.): Brezhnev Reconsidered. Palgrave, New York
2002, S. 11.

NA, f. 1261/0/7, sv. 122, a. j. 122/10, Projev vedouciho &eskoslovenské delegace, &lena predsednictva UV KSC a predsedy Federdlniho
shroméazdéni CSSR Aloise Indry na prazském konzultativnim setkéni dne 16. ¥ijna 1979.

Breznév ve snaze o deeskalaci euroraketové krize vefejné oznamil, Ze Sovétsky svaz v poslednich letech snizil poéty svych jadernych
sil a tyto zbrané nerozmistuje na uzemi svych spojencii. Zopakoval, Ze SSSR nepouzije atomové zbrané proti statiim, které témito
zbranémi nedisponuji a nemaji je na svém uzemi. Vagné naznadil ochotu snizit poéty jadernych nosi¢ti u sovétskych zapadnich hranic.
Jako gesto dobré viile pak oznamil jednostranné snizeni poétu sovétskych jednotek a vojenské techniky na izemi NDR. Tento krok
pritom nemél Zadny redlny dopad na bojovy potencial tohoto kontingentu. Breznév zduraziioval, Ze Sovétsky svaz v Evropé vydrzuje
pouze takovou vojenskou silu, ktera je nutné k jeho obrané. Mozné rozmisténi novych americkych raket naopak oznacil za pokus o zvrat
stavajici rovnovahy sil.
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a apel na ratifikaci smlouvy SALT II**
americkou stranou.

Prazska schtizka zastupct par-
lamentt zemi Varsavské smlouvy
navzdory svému mizivému vyzna-
mu nechténé ukdazala dileZitou véc:
plany sovétského vedeni na vétsi
zapojeni mimoevropskych socialis-
tickych statt do alianéni spoluprace
meély jen omezeny uspéch. Na prazské
zasedani byli pfizvani pfedstavitelé
zastupitelskych sbort Kuby, Laosu,
Mongolska, Vietnamu a Severni Ko-
reje, dorazily vSak pouze delegace
prvnich t¥i jmenovanych zemi. Viet-
nams$ti komunisté se omluvili s tim,
Ze Ucasti na akci Var$avské smlou-
vy nechtéji dat zdminku k dal$im
utoktm Ciny,* a Severni Korea na
pozvanku nereagovala. Nezmen$o-
vala se ani propast mezi Rumunskem
a zbytkem Vars$avské smlouvy. Od
leningradské schtizky se sice setkani
zastupcl parlamentt za¢al i¢astnit
predseda rumunského Narodniho
shromdzdéni Nicolae Giosan, jim
vedené delegace vSak nadale vy-
stupovaly obstrukéné. V Leningradé
se rumun$ti predstavielé naptiklad
zdrahali ptipustit, Ze setkdni mé
jakykoliv vztah k organizaci Varsav-
ské smlouvy, a postoj zménili aZ po
sovétské diplomatické intervenci.

V Praze zase hodnotili ¢innost Var-
Savské smlouvy podobné negativné
jako aktivity NATO a s ohledem na
Cinu protestovali proti ptizvani la-
oskych a vietnamskych zastupcii.2®
Slo o paradox a zjevnou obstrukci
- generalni tajemnik ustfedniho
vyboru Rumunské komunistické
strany Nicolae Ceausescu totiz diive
¢inské vojenské akce proti Vietnamu
odsoudil; Peking vyzval ke staZeni
vojsk a k feSeni sporu politickymi
prostifedky na bazi respektovani
principti narodni suverenity a te-
ritoridlni integrity.?” Rozkol mezi
Rumunskem a ,$estkou” v8ak na-
dale neptekracoval svou dosavadni
drovenl. Zavéretné (v praxi sovétské)
dokumenty tak byly po dil¢ich tpra-
vach a telefonické konzultaci s Ceau-
sescem bez potizi ptijaty. Na prazské
schtizce se ostatné projevil jeho silici
kult. Rumunsky vidce byl delegaci
své zemé adorovan a provokativné
stavén na stejnou troveni jako Leonid
BreZnév.2®

Néslednd zasedani politickych
orgdnu Varsavské smlouvy, ktera
probéhla pred Breznévovou smrti
v listopadu 1982, charakterizovala
zoufala snaha zachranit to, co zbylo
z détente. Moskva ozivila myslenku
uzavieni paktu o neutoc¢eni mezi

NATO a Var$avskou smlouvou ¢i
zdvazek nepouzit jaderné zbrané
jako prvni.zs Sovétské vedeni se
s nejvétsi pravdépodobnosti iluzor-
né domnivalo, Ze danym zptisobem
zvrati mezindrodni vyvoj i bez vlast-
nich ustupkt v kliovych otazkach,
jakymi byly rakety RSD-10 ¢i vojenské
akce v Afghdnistanu. Namisto re$eni
skute¢nych problémi se snazilo s po-
moci Var§avské smlouvy posilovat
vahu svych mirovych, do znaéné miry
propagandistickych iniciativ. PIné
v téchto intencich se na vyzvu Nej-
vy$§iho sovétu SSSR uskutecénila ve
dnech 16.-1g. ¢ervna 1980 v Minsku
dalsi schtizka zastupcti parlamentt
¢lenskych stat Varsavské smlouvy.
Ackoliv probéhla v zatim nejkrat§im
¢asovém odstupu, v zdsadé se nijak
nelisila od minulych zasedani. Jed-
notlivé delegace pouze manifestovaly
podporu poslednim prohlasenim Po-
litického poradniho vyboru. Moskva
tak ve skute¢nosti hodlala ptedevs$im
zajistit, aby jeji evropsti spojenci
vystupovali jednotné na chystaném
setkdni Meziparlamentni unie,3°
kterého chtéla vyuzit k apelim na
pokracovani détente. O jinak prak-
ticky nulovém vyznamu minského
setkani svédcéily vagni zdvéreéné
dokumenty.3*
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Smlouva SALT II byla podepsana v ¢ervnu 1979 ve Vidni. Jeji hlavni podstatou bylo omezeni poétu nosi¢t jadernych zbrani SSSR a USA
na 2250 na kazdé strané a zdkaz vyvoje nékterych druht mezikontinentéalnich balistickych stiel. Ratifikace dokumentu se viak na
americké strané nasledné protahovala.

NA, . 1261/0/7, sv. 122, a. j. 122/10, Komuniké z konzultativniho zasedani piedstavitelt parlament ¢lenskych stat Vargavské smlouvy,
17. 10. 1979; tamtéz, Vyzva predstavitelti parlamenti ¢lenskych zemi Vargavské smlouvy k parlamentim ¢lenskych zemi Severoatlan-
tického paktu, 17. 10. 1979.

Cina zautoéila na Vietnam 17. tinora 1979. Slo v z4dsadé o odplatu za predchozi vietnamskou vojenskou intervenci v Kambodzi, ktera
odstranila Pol Pottv brutalni rezim Rudych Khmeru. Boje trvaly osmnéact dni.

NA, . 1261/0/7, sv. 46, a. j. 51/7, Zprava o prib&hu a vysledcich konzultativniho setkani ptedstaviteli parlamentd ¢lenskych statt
Varsavské smlouvy v Leningradé ve dnech 5. a 6. ¢ervence 1977.

Tamtéz, sv. 122, a. j. 122/10, Zprava o konzultativnim setkani pfedstavitelii parlamentt ¢lenskych statt Varsavské smlouvy v Praze,
5.11.1979.

AAN, f. PZPR KCW, sygn. X1I 3056, 937/8, nr. 10197, N. Ceausescu o konflikte chinsko-wietnamskim i polityce zagranicznej Rumunii -
Po naradzie kierowniczych kadr przemystu, budownictwa, transportu o rolnictva, 8. 3. 1979.

NA, f.1261/0/7, sv. 111, a. j. 111/25, Uspotadani II. konzultativniho setkéni nejvy$sich predstavitelt parlamentt ¢lenskych statd Varsav-
ské smlouvy v Praze ve dnech 16. a 17. Fjna 1979, 19. 6. 1979.

MASTNY, Vojtéch - BYRNE, Malcolm (eds.): A Cardboard Castle?, s. 55.

Meziparlamentni unie byla zaloZena v roce 1889. Postupem ¢asu se transformovala v mezinarodni organizaci sdruzujici parlamenty
jednotlivych zemi. Od roku 1921 sidli v Zenevé. V dobé studené vélky se jeji konference konaly zpravidla jednou roéné.

NA, f. 1261/0/7, sv. P143/80, b. 16, Zprava o setkani predstavitelt parlamentt ¢lenskych stat Var§avské smlouvy v Minsku, 27. 6. 1980;
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Sovétské vojenské jednotky pii ofenzivé v Afghanistanu v roce 1984

Hledani novych cest

Breznéviv nastupce ve funkci ge-
neralniho tajemnika UV KSSS Jurij
Andropov se kratce po smrti svého
ptedchtidce nechal slySet, Ze vztahy
mezi socialistickymi staty v minulosti
negativné poznamenaly urcité chy-
by. Ztejmé chtél najit novy zptisob,

Foto: volné dilo

jak sladit zajmy jednotlivych stat
a celého bloku, a feseni spattoval ve
zleps$eni politické spoluprace a vét-
$i ekonomické integraci sovétskych
evropskych spojencti.3? Zamyslel tak
mirné modifikovat i dosavadni formy
spoluprace ve Varsavské smlouvé.
Deklaroval zajem svolavat Politicky
poradni vybor alespoii jednou roéné

Nenaplnéné ambice

a zefektivnit jeho pracovni mecha-
nismy. Andropov si uvédomoval, Ze
v rdmci $irsi revize sovétské zahra-
niéni politiky je potieba upravit spo-
lupraci Moskvy se staty vychodniho
bloku, coz zahrnovalo také posileni
politické spoluprace ve Varsavské
smlouveé a poskytnuti vétsiho pro-
storu pro samostatnéj$i aktivitu
jednotlivych ¢lenskych zemi. Spolu
s tim méla zintenzivnit formalni i ne-
formalni alian¢n{ jednéni na vSech
urovnich.ss

Béhem Andropovovy kratké vlady
se predstavitelé parlamentt sesli pod
zaStitou Varsavské smlouvy pouze
jednou. Setkani probéhlo na zédkla-
dé sovétské iniciativy g. a 10. listo-
padu 1983 v Sofii. Slo o reakci na
blizici se rozmisténi americkych
stitel Pershing-II a BGM-109G v z&-
padni Evropé. Varsavska smlouva
sice tou dobou jiz zah4jila ptipravy
na odvetu v podobé dislokace so-
vétskych raket OTR-21 a OTR-23 na
tzemi Ceskoslovenska a vychodniho
Némecka, Moskva v$ak chtéla zacho-
vat dojem politiky ,otevienych dveti*.
Predstavitelé parlamentti ¢lenskych
statt Varsavské smlouvy se tak
v otdzce rozmisténi ni¢ivych zbrani
na evropském kontinentu obratili na
zastupitelské sbory ¢lenskych statt
KBSE. Ac¢koliv ¢lenové sovétskeé, bul-
harské a ¢eskoslovenské delegace ve
svych projevech explicitné podpotili
instalaci dal$ich sovétskych raket
v NDR a CSSR a zastupci ostatnich
alianénich zemi s ni ml¢ky souhlasili,
zavérectna vyzva sofijského jednani
deklarovala, Ze takovy scénat je stale
mozné zastavit, bude-li politicka vile
na strané Zapadu.34

Andropov zemfel g. inora 1984.
Var$avskd smlouva béhem jeho
nékolikamésiéni vlady vyraznéji

tamtéz, Vyzva parlamentiim a poslanctim stati Evropy a svéta ptijata v Minsku dne 17. ¢ervna 1980; Komuniké o setkani predstavitelt

parlamentt ¢lenskych statt Varsavské smlouvy v Minsku, 17. 6. 1980.

32 LITERA, Bohuslav: Sovétsky svaz, ,Eurorakety” a eroze sovétského bloku. Slovansky prehled, 1994, ro¢. 8o, €. 3, s. 259.

33 Srov. BILY, Matgj: Var$avskd smlouva 1969-1985, s. 390-393.

34 NA,f. Predsednictvo UV KSC 1981-1986 (1261/0/8), sv. P89/83, b. 12, Zprava o konzultativnim setkani predstavitelti parlamentt lenskych

stat Varsavské smlouvy v Sofii, 14. 11. 1983; tamtéz, Vyzva parlamentiim u¢astnickych stati Konference o bezpeénosti a spolupraci

v Evropég, 10. 11.1983.
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Jurij Vladimirovi¢ Andropov v roce 1983
Foto: volné dilo

nezménila svou podstatu ani roli ve
fungovani vychodniho bloku. V jejich
politickych strukturach ptesto do-
$lo k dil¢im posuntim a ndznakdm
zlepSovani spoluprace. Projevila se
predevsim snaha jednat pravidel-
né, nikoliv pouze ve chvilich, kdy
Moskva citila pottebu nechat si od
svych spojenct formélné posvétit
novy postup. Na chystanych zahra-
ni¢népolitickych vyzvach a navrzich
nové nepracovala vyhradné sovétska
diplomacie - béhem roku 1983 se
uchytil kolektivni zptisob prace na
urovni expertnich skupin, slozenych
ze zastupct vSech ¢lenskych zemi.
Jejich ptinos hodnotila v podstaté
kladné i sovétska diplomacie.? Tento
trend se sice pozastavil béhem kratkeé

vlady Andropovova néastupce Kon-
stantina Cernénka, kdy nedoslo ani
k jedinému vrcholnému politickému
jednani Varsavské smlouvy, diivod
je v8ak treba hledat v jeho vysokém
véku a $§patném zdravotnim stavu.
Novy, dvaasedmdesatilety generdlni

svého nastupu do funkce oznac¢ovan
za ,chodici mumii“. Uzival také velké
mnoZstvi sedativ.3® Nemél proto silu -
a ztejmé ani vili - fungovani Varsav-
ské smlouvy vyraznéji modifikovat
a po tfinacti mésicich v tiradu zemfiel.

Zmeény, které ve vztahu k Varsav-
ské smlouvé provedl Andropov, ote-
viely prostor pro vyraznéj$i posun
alianéni spolupréce, jeZ po svém na-
stupu do ¢ela KSSS inicioval Michail
Gorbacov. Andropov byl ostatné jeho
dlouholetym politickym mentorem.
Po roce 1985 tak Gorbacovovo vedeni
k Varsavské smlouveé ptistupovalo
stéle vice jako k politickému uskupe-
ni a upozadovalo jeji vojenskou roli.3”
Odrazem prohlubujici se politizace
organizace bylo i oZiveni snahy po-
silit spolupraci legislativnich sbort
¢lenskych zemi pod alianéni zastitou.
Zménit se mélo schéma téchto schi-
zek, které vykrystalizovalo po roce
1975. Zasvé mél vzit predevsim jejich
strnuly, pfedem definovany priibéh.

Prvni parlamentni schiizka pod
zastitou Varsavské smlouvy v Gor-
bac¢ovové éte probéhla ve dnech
1.-3. ¢ervence 1987 v polské met-
ropoli a lisila se formou i obsahem.
Predné byla jasné definovana jako
setkani ptedsedd, nikoliv predsta-
vitelt zastupitelskych sborti. Cilem
bylo zdtraznit novou, vy$si droven
jednéni. Na rozdil od dob minulych

nedoslo pouze k vydani spoleéného
prohlaseni k situaci ve svété - vedla
se obsirna diskuse o aktivizaci spo-
luprace parlamentt ¢lenskych statt
Varsavské smlouvy na mezinarodnim
poli, ale ptedevsim probihala debata
o ,zdokonalovani socialistické demo-
kracie“ ¢i o proméné role samotnych
zastupitelskych sbort v aktudlni
etapé ,budovani socialismu*.3® Slo
o projev snahy Gorbac¢ovova vedeni
hledat cesty, jak do agendy oficialnich
alianénich jednani zatadit témata
spojend s vnitfnim vyvojem v ¢len-
skych zemich. Pfipometime, Ze vnit-
ropolitické zaleZitosti se od pocatku
sedmdesatych let na ptidé Varsavské
smlouvy prakticky netesily a organi-
zace se zabyvala pouze vojenskymi
a mezindrodnimi otdzkami.
Z&avéretné komuniké varsavského
setkani avizovalo, Ze schiizky pted-
sedl parlamentt se budou konat
kazdoro¢né, a to na principu rotace
v metropolich jednotlivych ¢lenskych
stath Varsavské smlouvy.3® Zménu do-
savadniho ad hoc formatu umoznil
nejen novy pitistup Gorbac¢ovova ve-
deni k fungovani Var$avské smlouvy,
ale také zména rumunské politiky
viéi ni. Po Gorba¢ovoveé nastupu do
¢ela KSSS Ceausescu nec¢ekané ocenil
dosavadni pfinos aliance a ptislibil,
Ze Bukurest do budoucna sladi svou
politiku se spojenci.« Rumunské
obstrukce tak v druhé poloviné
osmdesatych let predstavovaly pro
$estku mnohem mensi problém nez
v minulosti. Do jisté miry mizel jeden
z hlavnich aspektti, ktery kompliko-
val fungovani Varsavské smlouvy
v BreZznévové obdobi a v kratkém
intermezzu Andropova a Cernénka.

35 Tamtéz, Informace o fAdném zasedani vyboru ministri zahrani¢nich véci ¢lenskych statti Varsavské smlouvy v Sofii ve dnech

13.-14. Fijna 1983, 26. 10. 1983.
36 ZUBOK, V. M.: A Failed Empire, s. 276.

37 Srov. TAUBMAN, William: Gorbachev. His Life and Times. Simon & Schuster, London 2017, s. 467, 499.

38 NA, f. Predsednictvo UV KSC 1986-1989 (1261/0/9), sv. P41/87, b. 7, Zpréva o setkani ptedsedii parlamentt ¢lenskych sttt Vargavské

smlouvy 1.-3. ¢ervence 1987, 8. 7. 1987; Bundesarchiv (dale jen BArch), DY 30/] IV 2/2/2224, Anlage Nr. g zum Protokoll Nr. 23

vom 9. 6. 1987.

39 BArch, DY 30/] 1V 2/2/2224, Anlage Nr. g zum Protokoll Nr. 23 vom g. 6. 1987.

40 NA, f.1261/0/8, sv. P132/85, b. 12, Zprava o setkani nejvyssich stranickych a statnich ¢initela ¢lenskych stata Vargavské smlouvy,

12.5.1985.
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Duvody této zmény zatim ¢ekaji na
hlubsi analyzu, jejich koteny vsak
mutzeme hledat ve stdle svizelnéj-
$1 hospodéatské situaci a politické
izolaci Ceausescova rezimu. Svoji
roli zfejmé sehrala i skute¢nost,
Ze Moskva byla pod Gorbacovovym
vedenim ochotna jednat s ¢leny Var-
$avské smlouvy v mnohem véts$i mite
jako partner a poskytovala jim vétsi
prostor pro sledovani vlastnich za-
hranié¢népolitickych cili.#* Rumunsko
tak nové zamyslenou podobu schtizek
predsedt parlamentt pod alianéni
zastitou jednoznaéné podpotilo.+2
Mezi ¢lenskymi staty Varsavské
smlouvy rovnéz panovala rdmco-
véa shoda na rozsireni agendy téchto
setkani. Presto se jejich predstavy
o konkrétni podobé nové formy me-
ziparlamentni spoluprace v alianci
lisily. Odrazely ptredevs$im nekon-
ceptnost a pokusy improvizovat
v nezndmé politické situaci. Tento

Fotografie ze sjezdu viidci statt Var$avské smlouvy v roce 1987. Zleva Gustav Husak, Todor
Zivkov, Erich Honecker, Michail Sergejevi¢ Gorbatov, Nicolae Ceausescu, Wojciech Jaruzel-
ski a Janos Kadar. Foto: Bundesarchiv, Bild 183-1987-0529-029/CC-BY-SA 3.0, CC BY-SA 3.0 de

jev byl pro spolupréci ve Varsavské
smlouvé v Gorbacovové ére ostatné
charakteristicky. Polsko a Bulharsko
navrhovaly vznik néjaké formy unie
parlamentti zemi Var$avské smlouvy
po vzoru Evropského parlamentu.4
Vychodni Némecko naopak doporu-
¢ovalo vytvoteni bliZe nespecifikova-
ného organu pro parlamentni spolu-
préaci v ramci Politického poradniho
vyboru. SSSR naproti tomu avizoval,
Ze setkdni parlamentt by nemuselo

probihat pouze v rdmci Vars$avské
smlouvy, ale mohlo by se rozsitit na
Radu vzajemné hospodairské pomo-
ci, kterd zahrnovala i mimoevropské
socialistické staty Kubu, Mongolsko
a Vietnam.4 Od roku 1988 se vSak
Moskva ptiklonila spise ke vzniku
spole¢ného parlamentniho organu
na uzsi bazi Varsavské smlouvy. Mél
ptedstavovat analogii k Parlament-
nimu shroméazdéni NATO.4 Svou
roli zajisté sehrala i skute¢nost, ze

kontakty mezi parlamenty ¢lenskych
statli obou alianci ve druhé poloviné
osmdesatych let bezprecedentné na-
rustaly.6 Vytvoreni takového orgdnu
urgoval $éf sovétské diplomacie Edu-
ard Sevardnadze na zasedani Vyboru
ministra zahraniénich véci Varsav-
ské smlouvy v bfeznu 1988 v Sofii.+’

O posileni parlamentni spoluprace
se na sklonku osmdesatych let ak-
tivné zasazoval nejen Sovétsky svaz,
ale také Polsko a vychodni Némecko.
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Srov. BILY, Matgj: ,Je t¥eba se pougit.“ Vyvoj politickych struktur organizace Vargavské smlouvy v letech 1985-1989. Soudobé déjiny,
(v tisku).
BArch, DY 30/] IV 2/2/2224, Anlage Nr. g zum Protokoll Nr. 23 vom g. 6. 1987.
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Evropsky parlament vznikl v roce 1962 transformaci Evropského parlamentniho shromazdéni, které fungovalo od roku 1958. Od roku
1979 byli jeho ¢lenové voleni piimo v ¢lenskych statech tehdej$iho Evropského hospodaiského spole¢enstvi. Od té doby piestal mit
¢isté konzultativni charakter a ziskal nékteré realné politické pravomoci.

BArch, DY 30/] IV 2/2/2224, Anlage Nr. g zum Protokoll Nr. 23 vom g. 6. 1987.

Grémium vzniklo v roce 1955 pod nazvem Severoatlantické shromazdéni NATO. Sidli v Bruselu a jedna zpravidla dvakrat do roka.
M4 konzultativni charakter a formalné piedstavuje vazbu mezi zastupitelskymi sbory ¢lenskych zemi a predstaviteli aliance. Tvoti
jej poslanci z jednotlivych statt NATO, jejichz pomér vychézi z po¢tu obyvatel jednotlivych zemi.

MASTNY, Vojtéch - BYRNE, Malcolm (eds.): A Cardboard Castle?, s. 62. Jako ptiklad Ize uvést jednani u kulatého stolu, které ve dnech
30. Ijna az 2. listopadu 1989 zorganizovalo Parlamentni shromazdéni NATO ve spolupraci se SRN. Zuc¢astnili se ho poslanci zemi obou
blokt. Vargavskou smlouvu reprezentovali poslanci CSSR, MLR a PLR. Tématem rozhovort byly bezpe&nost a odzbrojeni. Nejednalo se
o prvni kontakty mezi zdkonodarnymi sbory obou alianci. JiZ v inoru 1989 zastupci NATO navstivili jednani Federalniho shromazdéni
CSSR. NA, f. 1261/0/9, sv. P133/8g, b. 19, Obesléani ,kulatého stolu” organizovaného Severoatlantickym shromézdénim v Bonnu, 3.10.1989.
NA, f. 1261/0/9, sv. P65/88, info 4, Informace o zasedani vyboru ministrt zahrani¢nich véci ¢lenskych statt Varsavské smlouvy v Sofii,
31.3.1988.
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studie a élanky

Polsko prosttednictvim svého mini-
stra zahrani¢nich véci Mariana Or-
zechowského na sofijském jednéani
oznamilo, Ze hodla brzy vystoupit
s vlastnim navrhem na vytvoteni
spole¢né meziparlamentni organi-
zace zemi Var$avské smlouvy.

Polsti ptedstavitelé vérili, Ze po-
dobny organ by mohl posilit pozici
aliance na mezinarodni scéné.+®
Neujasnénost celé koncepce vsak
ilustrovala vyslednda podoba jejich
navrhu, kterd nakonec doporuco-
vala ztidit Evropskou parlamentni
radu otevitenou vSem zemim starého
kontinentu. Jeji staly sekretariat mél
sidlit v polské metropoli.+®

Vychodni Némecko naopak prefe-
rovalo meziparlamentni spolupraci
¢isté v rdmci Varsavské smlouvy.
V kvétnu 1988 predlozilo iniciativu,
ktera predpokladala vznik Vyboru
parlamentt ¢lenskych statt organi-
zace, ktery by mél v rdmci alianéni
struktury podobné postaveni jako
Vybor ministr zahraniénich véci.
Novy organ mél ptedev$im propago-
vat a interpretovat zavéry Politického
poradniho vyboru na urovni zastu-
pitelskych sborti, vysilat spole¢nou
delegaci na mezinarodni féra typu
KBSE, Zenevska a videniské odzbro-
jovaci jednéni a na nich prezentovat
pozice parlamentt ¢lenskych statt
Varsavské smlouvy. Vybor mél dis-
ponovat i malym sekretaridtem,
v némz by kazd4 zemé méla jednoho
zastupce. Role tohoto sekretariatu
v$ak méla byt technickd a méla spo-
¢ivat ptedevsim v planovani agendy
a predkladani navrhii na kontakty
s ostatnimi parlamentnimi institu-
cemi.s°

48 Tamtéz.

Vychodonémecké predstavy se vel-
mi blizily redlnému pritbéhu dalsiho
setkdni pfedsedt parlamentt, které
se uskutecnilo ve dnech 14.-16. zaii
1988 ve vychodnim Berliné. Zabyvalo
se koordinaci ¢innosti zastupitel-
skych short ¢lenskych zemi Varsav-
ské smlouvy pti realizaci usneseni
posledni schtizky Politického porad-
niho vyboru a propagaci aktudlnich
alianénich mirovych iniciativ. Disku-
tovalo se také o zptisobech, jak lépe
pusobit na parlamenty zdpadnich
a neutralnich zemi, Evropsky par-
lament, Parlamentni shromazdéni
NATO ¢i Severskou radu.5* Debata
se v8ak nevyhnula ani stéle citlivéj-
$§imu tématu pribéhu perestrojky
v jednotlivych zemich Varsavské
smlouvy.52 Predpokladalo se, Ze setka-
ni ptedsedd parlamentd se napiisté
budou konat vzdy zkraje podzimu,
tedy mezi zaseddnim Politického po-
radniho vyboru a Vyboru ministrii
zahrani¢nich véci. Agenda se méla
tykat aktudlnich témat - vyvoje pro-
cesu KBSE, odzbrojovacich jednani
a rozvoje obchodu mezi Vychodem
a Zapadem.5s

Snahy z#idit v rdmci Varsavské
smlouvy novy meziparlamentni
orgén a tim posilit vyznam a ptinos
dosavadnich schtizek zastupct par-
lamentt nakonec neslavily uspéch.
Vys$e uvedené plany zablokovalo Ru-
munsko, jelikoZz Nicolae Ceausescu
tehdy predlozil vlastni nadvrh hluboké
reformy aliance, ktera s podobnou
instituci nepocitala.54 Nicolae Gio-
san se tak na berlinském jednéni
pfedsedt parlamenttd uchylil ke
znamé obstrukéni taktice a ztizent
kolektivniho parlamentniho organu

Varsavské smlouvy odmitl s tim, ze
nemd manddt rumunského vedeni
o otdzce vyjedndavat. Zaroven vSak
ostatni ujistil, Ze Rumunsko m4 jed-
noznacéné zajem pokracovat v dosa-
vadnich meziparlamentnich schtz-
kéch - dalsi méla ostatné probéhnout
v roce 1989 v Bukuresti -, stejné
jako nadéale spolupracovat s parla-
menty zemi Var§avské smlouvy na
bilaterdlni trovnii v rdmci $ir$ich
mezindrodnich grémii, naptriklad
Meziparlamentni unie. Ugelovost
tohoto postoje podtrhlo Giosanovo
prohlaseni, ze k ptipadnému ztizeni
oficidlniho meziparlamentniho orga-
nu Varsavské smlouvy se Rumunsko
muze ptipojit v budoucnu. Zbylé
¢lenské zemé se rozhodly vyhnout
konfrontaci a spise se pokousely
vést s Rumunskem konstruktivni
dialog. Vychodonémecti zastupci
proto navrhli prohlubovat spolupraci
legislativnich organti pod zastitou
Varsavské smlouvy i bez ptislusné
institucionalizace.’s Kompromisni,
ptechodnou moznost vzniku grémia
parlamentt socialistickych statt,
nikoliv Var$avské smlouvy, pak
meéla na zdkladé usneseni berlinské
schtizky projednat pracovni skupina
pod vedenim predsedy zahranié¢ni-
ho vyboru polského Sejmu Ryszarda
Wojny.5¢

Knazoru, Ze alianéni schtuzky za-
stupct parlamentti je nutné institu-
cionalizovat, se klonilo ptredevsim
vychodonémecké vedeni. Kratce
pred setkdnim predsedt parlamen-
t evropskych zemi, USA a Kanady,
pldnovanym na listopad 1988 do Var-
Savy, se zabyvalo moznosti vytvorit
Radu pro parlamentni spolupraci

49 NA,f.1261/0/9, sv. P77/88, b. 8, Obeslani setkani predsedt parlamentd ¢lenskych stati Varsavské smlouvy v Berling, 2g. 6. 1988.
50 BArch, DY 30/] IV 2/2/2269, Anlage Nr. 12 zum Protokoll Nr. 16 vom 19. April 1988.
51 Organizace byla zaloZena v roce 1952. Jejim cilem je prohlubovat spolupraci mezi severskymi staty Evropy - Danskem, Finskem, Islan-

dem, Norskem a Svédskem -, a to na parlamentni i ministerské urovni.

52 NA,f.1261/0/9, sv. P77/88, b. 8, Obeslani setkani ptedsedt parlamentt ¢lenskych statt Varsavské smlouvy v Berling, 29. 6. 1988.
53 BArch, DY 30/] 1V 2/2/228s5, Anlage Nr. 2 zum Protokoll Nr. 28 vom 19. Juli 1988.
54 NA,f.1261/0/9, sv. P122/8g, b. 2, Navrhy UV Rumunské komunistické strany (RKS) na zdokonaleni organizace a na demokratizaci &in-

nosti organt Varsavské smlouvy, 4. 7. 1988.
55 BArch, DY 30/] 1V 2/2/228s5, Anlage Nr. 2 zum Protokoll Nr. 28 vom 19. Juli 1988.
56 Tamtéz, DY 30/] IV 2/2/2295, Anlage Nr. 8 zum Protokoll Nr. 38 vom 20. Sept. 1988.
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zemi Vars$avské smlouvy bez tdasti
Rumunska. Krok oficidlné zdavod-
novalo zlep$ujici se mezinarodni
situaci, posilovdnim hospodarské,
ekologické, védeckotechnické, kul-
turni a humanitarni spolupréce a po-
trebou navazovat kontakty s dal$imi
regionalnimi meziparlamentnimi in-
stitucemi. S ohledem na rumunské
pozice jasné deklarovalo, Ze organ by
v budoucnu umoznoval ptristoupent
dal$ich zemi.’” Navrhovand rada
méla ptedevsim prispét k vytvo-
reni vSeobecného mezinarodniho
bezpecénostniho systému. Zaroven
meéla vést debatu o hospodaiské in-
tegraci ¢lenskych zemi, a tudiz byla
koncipovéna jako nastroj budovani
novych ekonomickych vztahti mezi
staty vychodniho bloku. V rdmci
ménici se mezinarodni atmosféry
méla Fesit i kulturni ¢i humanitdrni
otdzky, a dokonce garantovat dodr-
7ovani prav a svobod jednotlivce. Slo
ztejmé o vychodonémeckou ulitbu
Sovétskému svazu, Madarsku a Pol-
sku, tedy nejvice reformné oriento-
vanym zemim Var$avské smlouvy,
které se v danych otdzkach v té dobé
jiz angazovaly. V rdmci rady méla
fungovat tti grémia - shromazdéni
slozené z deseti zastupct kazdé
zemé, ptedsednictvo zahrnujici
vzdy jednoho predstavitele ¢lenské
zeme a ptislusné komise zfizované
predsednictvem. Poéitalo se také se
sekretaridtem sidlicim ve VarSavé.
Shromdzdéni meélo zasedat jednou
rocneé na bazi rotace mezi ¢lenskymi
staty. Zasedani mél #idit zastupce
hostitelské zemé a pracovnim jazy-
kem meéla byt rustina.s®

Vychodonémecky navrh ptedstavo-
val nejvaznéjsi pokus o systemizaci
meziparlamentni spoluprace ¢len-
skych statt v celé historii Var$avské
smlouvy. Celkoveé se vSak v otazce
dalsi spoluprace zdkonodarnych
sborti pod alianéni zastitou proje-
vovala bezradnost a nekoncepénost,
coz dobte ilustrovaly soubézné tva-
hy Moskvy, které se na podzim 1988
vracely k $ir§$imu modelu meziparla-
mentniho uskupeni ,socialistickych
a progresivné orientovanych zemi*,
do néhoz by se mohla zapojit napii-
klad Jugoslavie.s

Zavérem

Budoucnost meziparlamentni spolu-
prace v ramci Varsavské smlouvy se
stala souc¢dsti $ir$ich jedndni o cel-
kové hluboké reformé organizace.
Relativné maly vyznam a pfinos dosa-
vadni meziparlamentni kooperace pod
alianéni z4Stitou ostatné zmitiovalo
i memorandum pro reformni vedeni
Madarské socialistické délnické stra-
ny, které v bfeznu 1989 rozebiralo
dalsi zapojeni Madarska do Varsav-
ské smlouvy. Zamér ztidit v rdmci
organizace novy meziparlamentni
organ nicméné kvitovalo.® Situace
odraZzela nejasné ptedstavy o dalsi roli
Varsavské smlouvy v ménici se podobé
vychodniho bloku ve druhé poloviné
osmdesatych let. Mezi ¢lenskymi sté-
alianénich aktivit mé spocivat v poli-
tické, nikoliv vojenské roviné. Stejné
tak bylo zfejmé, Ze je nutné zefektivnit
multilateralni spolupraci. Konsenzus
na konkrétnich opattenich v$ak ¢len-

57 Tamtéz, Anlage Nr. 7 zum Protokoll Nr. 43 vom 25. Oktober 1988.

Nenaplnéné ambice

ské staty jiz hledaly obtiznéji. Svou
roli vtom sehralo nepochybné i dédic-
tvi Breznévovy éry, kdy zdsadni inicia-
tivy ptedkladala Moskva, pro kterou
ndsledné nebylo tézké ziskat pro né
potiebnou podporu - byt i za pomoci
dil¢ich ustupkl. Gorbacovovo vede-
ni pfistupovalo k ¢lenskym stattim
Varsavské smlouvy odliné a nabizelo
jim vétsi prostor pro vlastni aktivity.
V tu chvili se v8ak zi‘etelné ukéazalo,
Ze v alianci chybi kultura skute¢né
oteviené a zaroven konstruktivni
debaty. Ptili§ proto neptekvapi, ze
v politickych strukturach organi-
zace se projevily tendence pfejimat
fungujici zapadni mechanismy namfs-
to vytvareni mechanismu vlastnich.
Tykalo se to pravé i meziparlamentni
spoluprace, kdy navrhy jednotlivych
statt vychézely naptiklad z modelu
Evropského parlamentu nebo Parla-
mentniho shromdazdéni NATO.
Otazkou ztistava, zda tato skutec-
nost neptispéla po roce 1989 k rychlé-
mu opusténi myslenky, Ze Varsavska
smlouva bude i po padu statné-socia-
listickych diktatur fungovat paralelné
se Severoatlantickou alianci, dokud
obé organizace nenahradi novy sys-
tém kolektivni bezpecénosti. Ackoliv
se strukturalni fungovani Varsavské
smlouvy v druhé polovineg 8o. let vy-
razné zlepsilo, v novych podminkach
po roce 1989 bylo ziejmé, Ze jeji dalsi,
byt dot¢asn4 existence je vazana na jeji
celkovou reformu. Nabizela se tedy
otdzka, pro¢ vynakladat energii na
pokus zavést ve Varsavské smlouvée
mechanismy, které mohly poskytnout
jiné mezinarodni struktury. Zrusenf
organizace pak bylo nasnadé. (o}

58 BArch, DY 30/] IV 2/2/2300, Statut des Rates fiir parlamentarische Zusammenarbeit, 1988 (blize nedatovano).

59 Tamtéz, DY 30/] IV 2/2/2292, Anlage Nr. 6 zum Protokoll Nr. 35 vom 6. g.1988.

60 Joint Memorandum of the Foreign Ministry and the Ministry of National Defense on the Future of the Warsaw Pact, 6. 3. 1989 - viz

http://www.php.isn.ethz.ch/kms2.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/PHP/16g70/ipublicationdocument_singledocument/2af3f7gd-

-bz4f-471a-ag5a-gcai16a4ebd18/en/890306_joint_memo.pdf (citovano k 24. g. 2019).
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