Z dovolené do emigrace

studie a clanky

Jugoslavie jako tranzitni zemé pro ¢eskoslovenské emigranty v obdobi normalizace

ONDREJ VOJTECHOVSKY - JAN PELIKAN

V obdobi normalizace méla Jugoslévie pro ceskoslovenské obcany kouzlo vysnéné

a pfitom ne zcela nedostupné zemé. Neslo jim jen o krasy jadranského pobiezi. Oce-
novali i zboZi zdpadni provenience a svobodnéjsi spolecenskou atmosféru. Jugosla-
vii pravem povaZovali za pomyslné okno do zapadniho svéta, které jim dovolovalo
zahlédnout alespon odlesk taméjsiho blahobytu a svobody. Néktefi si vSak z okna
udélali dveFe. Stovky i tisice obZanti Ceskoslovenska kazdoro&né vyuzily relativné
volny rezim na jugoslavské hranici s Italii a Rakouskem k cesté do trvalé emigrace.!

Historicky pattili Ce$i a pozdéji
Cechoslovéci k prvnim turistiim na
vychodnim pobtezi Jadranu. V obdo-
bi prvni republiky si tam mohli letni
pobyt dovolit i lidé z niz8ich stfednich
vrstev; povale¢né Ceskoslovensko
plénovalo, Ze na jugoslavskou dovole-
nou budou vyrazet i délnici a hornici.
Nové Titova Jugoslavie s tim sou-
hlasila a spolupracovala: v masové
turistice z Ceskoslovenska vidéla
prilezitost pro ekonomicky rozvoj
dosud zaostalého pobtezi zejména
v Dalmdcii. VSechny velkorysé plany
v8ak vzaly zasvé v roce 1948, kdy byla
na Stalindv pokyn Jugoslavie vylou-
¢ena ze svazku lidovych demokracii
a naslednych pét let podrobovana
ostré nepiratelské kampani.2

Ve vétsi mite se ¢eskoslovenskym
turistlim cesta na Jadran oteviela

teprve od roku 1963, kdy doslo ke
zlepSeni sovétsko-jugoslavskych
vztaht. Jugoslavie ptestala byt
,2agentem imperialismu*, opét se stala
spratelenou socialistickou zemi, coz
mimo jiné umoznilo i jedndni mezi
Prahou a Bélehradem ohledné regu-
lace cestovniho ruchu. Paralelné se
zlepSujicimi se vztahy s Jugoslavii
prehodnotilo ¢eskoslovenské stra-
nické vedeni také sviij dosavadni
odmitavy postoj k cestovani ob¢anti
do zahraniéi vlibec. Zahraniéni cesty
zvlasté do socialistickych stata se
stavaly bézné.

Néavrat tradi¢ni ¢eskoslovenské
turistické klientely Jugoslavci vitali
a navrhovali podstatné usnadné-
ni cestovani mezi obéma zemémi
véetné zavedeni bezvizového styku.
Z tak rozsdhlého uvolnéni v§ak meéla

prazska garnitura obavy. V internich
jednanich nékteii funkcionari nami-
tali, Ze v Jugoslavii se obéané CSSR
budou moci volné setkavat s cizinci
z kapitalistickych statd, s ¢esko-
slovenskymi emigranty zijicimi na
Zapadé a vibec budou v této zemi
vystaveni nezdravému zdpadnimu
vlivu. Jelikoz Jugoslavie v prvni po-
loviné 60. let znaéné uvolnila rezim
na svych hranicich s kapitalisticky-
mi staty, ozyvaly se v Praze i obavy
z toho, Ze Cechoslovaci vyuZiji ces-
tu do Jugoslavie k emigraci. Piesto
Ceskoslovensko podepsalo v bfeznu
1964 se Socialistickou federativni
republikou Jugoslavie (SFR]) dohodu
o cestovnim ruchu a nésledné v lis-
topadu 1964 byla uzaviena dohoda
o zavedeni bezvizového styku. V plat-
nost vstoupila 1. ledna 1965. Jugosla-

1 Clanek vychazi ze studia téchto archivnich fondt: Narodni archiv CR (NA, Praha), fondy Utad ptedsednictva vlady, UV KSC - pred-
sednictvo a UV KSC - Gustav Hus4k; Archiv ministerstva zahraniénich véci CR (AMZV, Praha), fond Teritorialni odbor Jugoslavie
1969-1988; Archiv bezpectnostnich slozek (ABS, Praha), fondy A 2/g (Sekretariat ministra vnitra IX. dil 1978-1982) a A 3/3 (Sprava
vy$etiovani StB FMV III. dil 1968-1989) a sbirka Objektové svazky, objektovy svazek reg. ¢. OB 1167; Archiv Jugoslavie (A], Bélehrad),
fond Predsednictvo SFR] a fond UV Svazu komunistt Jugoslavie; Archiv ministerstva zahrani¢nich véci Srbské republiky (AMSP,
Bélehrad), fond Politicky archiv 1969-1988; Chorvatsky statni archiv (HDA, Zahteb), fondy Republikovy sekretariat pro mezinarodni
styky a Sluzba statni bezpe¢nosti. Navazujeme a v dil¢ich udajich se opirame také o studie Jana Rychlika: Cestovdni do ciziny v habs-
burské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd a vystéhovaleckd politika 1848-1989. USD AV CR, Praha 2007; TYZ: Devizové p¥isli-
by a cestovdni do zahraniéi v obdobi normalizace. USD AV CR, Praha 2012 a TYZ: Prekradovani hranic a emigrace v Ceskoslovensku
a vychodni Evropé ve 20. stoleti. Securitas Imperii, 2018, ¢. 29, s. 10-72.
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vie se tak po Madarsku stala teprve
druhou zemi, se kterou socialistické
Ceskoslovensko odstranilo vizovou
povinnost.

Nicméneé i tak byla cesta k Jader-
skému moti mnohem komplikovanéj-
$i neZ k madarskému Balatonu. Ces-
koslovenska strana si totiz vyminila
tadu podminek. Zatimco jugoslavsky
ob¢an mél ve smlouvé garantovan
vstup na ¢eskoslovenské izemi pres
vS8echny hrani¢ni prechody, ¢eskoslo-
vensky cestovni pas opraviioval ke
vstupu do Jugoslavie nebo k odjezdu
z ni jen ptres hraniéni ptechody ze
socialistickych stat. Pobyt ¢esko-
slovenskych ob¢ant v Jugoslavii
limitovaly ¢eskoslovenské piedpisy
na 3o dni; Jugoslavei mohli v CSSR
nepletrzité stravit go dni.

Spole¢né s novym zdkonem o ces-
tovnich dokladech vstoupila navic
v ¢ervnu 1965 v platnost vyhlaska
omezujici ptisobnost pasti udélenim
tzv. vyjezdni dolozky, a to i do zemi
s bezvizovym stykem. Tento doklad
vydavany jednorazové pro uréitou
cestu nebo i na del$i obdobi uréoval,
pro jakou zemi cestovni pas plati
a zda je dtivod cesty sluzebni, nebo
soukromy. Vydavaly ho krajské odbo-
ry past a viz jednotlivych krajskych
sprav Sboru narodni bezpeénosti. Za-
datel musel predlozit fadu potvrzeni
(o tom viz dale) véetné dokladu Statni
banky éeskoslovenské (SBCS) o tzv.
devizovém prislibu, ktery garantoval
v ptipadé udéleni vyjezdni dolozky
moznost ndkupu cizi mény nutné ke
kryti cesty (opét viz déle).

Jiz v obdobi urcité liberalizace dru-
hé poloviny 6o0. let tak byly nasto-
leny mechanismy, které se posléze
v modifikované miie uplatiiovaly
i za normalizace. Vyplyvaly ptede-
v$im z obav, Ze se Jugoslavie stane
tranzitni zemi pro emigraci na Zapad.
Od roku 1965 pro jeji obéany takika
pominula jakakoliv omezeni pro

cesty do zahraniéi. Jugoslavie zrusila
vzajemneé viza s naprostou vétSinou
evropskych zemi a prestala také
uplatiiovat ptisné hraniéni kontro-
ly i striktni ostrahu statni hranice.
Pro ¢eskoslovenské ob&éany pobyvajici
v Jugoslavii tak bylo relativné snadné
dostat se z jejiho tizemi do sousednich
kapitalistickych statt.

V letech 1965-1968 nebyla emigra-
ce ptes Jugoslavii v ¢eskoslovenskych
internich dokumentech nijak zvlast
tematizovana. K ptipadiim emigrace
itehdy bezpochyby dochézelo, nebyly
vSak ztejmeé statisticky podchyceny
a ¢eskoslovenské organy je v souladu
se svou tehdejsi vstticnou politikou
viaci Jugoslavii nevyzdvihovaly. Ze
zpravy vzniklé az na poc¢atku nor-
malizace se pouze mizeme dozve-
dét, Ze v roce 1967 bylo evidovano
100 ptipadt nelegalniho odchodu ges-
koslovenskych ob¢anti z Jugoslavie do
sousednich zapadnich zemi. Ro¢né
ptitom v téchto letech do Jugoslavie
vycestovalo 140 aZ 150 tisic Cecho-
slovakd.

V obdobi Prazského jara se pti
cestovani do zahranié¢i uplatiioval
volnéjsi vyklad ptislusnych ome-
zujicich opatfeni. V ptipadé turis-
tickych cest do Jugoslavie se vSak
novy, benevolentnéjsi ptistup uradii
promitl jen mirné. Letni dovolenou na
Jadranu stravilo pouze o sedm tisic
¢eskoslovenskych rekreanti vice nez
v ptedchéazejicim roce.

Nasilné ukonéeni obrodného pro-
cesu neznamenalo okamzité pteruse-
ni liberdlniho ptistupu k cestovani,
i kdyZ cesty na Zapad zacaly byt od
listopadu 1968 opét omezovany. Az
do srpna néasledujiciho roku totiz po-
kracovala ptiprava nového zdkona
o cestovnich dokladech, ktery mél
prinést zruSeni vyjezdnich dolozek.
Paralelné s ptipravou stéle jesté
liberalni legislativni novely vSak
v nejvy$sich stranickych grémiich

ivresortu vnitra zaznivaly vyzvy ke
znovuzavedeni restrikci. Vysledkem
nejednoznacnosti tohoto mezidobi
byl mimo jiné dosud rekordni pocet
vyjezdl do Jugoslavie. V 1été roku
1969 se v jugoslavskych letoviscich
rekreovalo 284 tisic Cechil a Slova-
k1.4 Oproti roku 1968 se tak mnoz-
stvi ¢eskych a slovenskych turistti
v Jugoslavii témér zdvojndsobilo. Ale
i v tomto roce byl pobyt v Jugosla-
vii sice masovou, avsak stale spise
exkluzivni zaleZitosti, protoze vice
turistd opét zamitilo na letni dovo-
lenou do statt RVHP.

K opatfenim zavadénym nastupu-
jici Husdkovou garniturou pattilo
ivyrazné omezeni zahraniénich cest,
predevsim do kapitalistickych sta-
th a Jugoslavie. Divodem, ktery byl
interné zminovan pro omezeni cest
¢eskoslovenskych ob¢ant do téchto
zemi, byla iidajnd vysoka mira emi-
grace. Konkrétni idaje vsak v této
dobé chybély. V zati 1969 Statni bez-
pecnost (StB) evidovala pouhych 218
osob, které v roce 1968 prokazatelné
uprchly na Zapad ptes Jugoslavii,
a disponovala jen vagni informaci,
ze 300 teskoslovenskych obé¢ant
se také zdrzuje v italském uprchlic-
kém tabote Latina (kam se uchylili
s vysokou pravdépodobnosti prave
z Jugoslavie). Pfesto z téchto chabych
udajt StB spekulativné vyvozovala,
Ze emigrace ptes Jugoslavii v letech
1968 a 1969 vyznamné narostla a na-
vic je soucdsti planu, kterym se Béle-
hrad (vinény z podpory nezdravych
tendenci b&éhem ,krizového vyvoje*)
snazi podlomit stabilitu politického
ziizeni v CSSR. StB uvadéla, Ze des-
koslovensti turisté byli idajné pti
pobytu v Jugoslavii k emigraci pte-
mlouvani, a dokonce na né mél byt
v tomto ohledu vyvijen natlak.

Pripomenme jen, ze do roku
1971 se do Ceskoslovenska ne-
vratilo 86 448 obc¢anti, kteti se po

3 RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd a vystéhovaleckd politika 1848-1989, s. 80-85.

4 Statistické tidaje jugoslavské provenience oviem uvadély 446, resp. 454 0oo ¢eskoslovenskych turistt, &im# se tento rok CSSR zatadi-

la v podtu zahrani¢nich navtévnikt na t¥eti misto za SRN a Italii. NA, f. UV KSC - Gustav Husdk, k. 1086, sl. 10510, Jugoslavie, 31. 1. 1970,

Informace zpravodaje CTK v B&lehradé Ivo Doskoéila z 31. 1. 1970.
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Dobova pohlednice z Cechoslovaky oblibe-
ného istrijského letoviska Umag

Pohlednice z Terstu, italského mésta pobliz
jugoslavskych hranic, do kterého smétovala
fada ¢eskoslovenskych emigrantt

Foto: archiv autora

21. srpnu 1968 zdrzovali v zahranié¢i.s
Kolik z nich vycestovalo do zapad-
nich zemi ptes Jugoslavii, nevime.
Vzhledem k tomu, Ze v podzimnich
mésicich roku 1968 a ve zna¢né mite
az do druhé poloviny roku 1969 bylo
mozné relativné svobodné vyces-
tovat z CSSR p¥imo do Rakouska
a SRN, nehrala tehdy jugoslavska
cesta pravdépodobné zasadni roli.

Bez viz, ale jen jednou za tfi roky

Dvé vladni usneseni z g. Fijna 1969
zavadéla vyrazné zpiisnéni podmi-
nek vydavani cestovnich doklad
a stanovovala nova opatieni, ktera
zdsadnim zpusobem znesnadiio-
vala cestovani do kapitalistickych
statl a Jugoslavie. Vyjezdni dolozku
opraviujici k cesté do téchto zemi
bylo mozné ziskat pouze tehdy, po-
kud zajemce disponoval devizovym
ptislibem SBCS nebo mél pozvéni od
ptimych p#ibuznych, ktei{ v téchto
zemich legalné pobyvali. Vycestovat
do nich mohl ¢eskoslovensky obéan
jen jednou ro¢né v dobé dovolenych
za ucelem rekreace. Pfednost ptred
individualnimi cestami mély do
budoucna zajezdy organizované
cestovnimi kancelatemi.

V ptipadé Jugoslavie vsak bezpec-
nostn{ slozky navic doporucovaly
znovuzavedeni vizové povinnosti.
Tuto otazku s Jugoslavii projednéa-
valo stranické vedeni v po¢ateénich
meésicich roku 1970. Ministerstvo
zahrani¢nich véci odeslalo g. bitez-
na 1970 v této véci zpravu prvnimu
tajemnikovi UV KSC Gustavu Hu-
sdkovi. Otadzku obnoveni vizového
styku fesila tato zprava v prvé adé

v souvislosti s idajnou trestnou ¢in-
nosti Jugoslavct na ¢eskoslovenském
tGzemi. Zejména ti trvale usazeni
v Rakousku a zapadnim Némecku
vyuzivali podle zpravy moznosti
cestovat do CSSR k pasovani a tzv.
$meliné na tuzemském neoficidlnim
trhu. Emigraci Cechoslovak z Ju-
goslavie na Zapad uvadéla az jako
dodateény dtivod.

Z dovolené do emigrace

Ceskoslovenské ministerstvo za-
hranic¢i vSak zru$eni bezvizového
styku oponovalo: Jugoslavie je vy-
znamny obchodni partner a jakékoliv
kroky komplikujici rozvoj ekono-
mické spoluprace jsou nezadouci.
Jugoslavska strana by argumenta-
ci - omezit kriminalitu Jugoslavct
v CSSR a emigraci Cechoslovakii ze
SFR] - pravdépodobné neakceptovala.

5 RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd a vystéhovaleckd politika 1848-1989, s. 82
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Ceskoslovensko by se zavedenim viz
s Jugoslavii mezinarodné izolovalo,
protoZze vedle Albanie by se stalo je-
dinou evropskou socialistickou zem,
kterd je ve styku se SFR] uplatiiuje.
Uréitému poctu turistd by to navic
v emigraci pres Jugoslavii stejné ne-
zabranilo, soudil autor zpravy.
Statni a stranické vedeni se nic-
méné shodlo na potiebé ,zivelny*
rozmach cest do Jugoslavie zastavit.
Na rozdil od z&stupcti rezortu vnit-
ra, ale i zahranié¢i vSak predstavitelé
ekonomickych ministerstev opirali
toto rozhodnuti ¢isté o argumenty
hospodatské povahy. Turistiku do
zahraniéi, véetneé Jugoslavie, bylo tte-
ba omezit z diivodu tspor devizovych
rezerv. Ceskoslovensko uzaviralo
v pétiletych obdobich, ktera se kazdo-
ro¢né upravovala, s Jugoslavii dohodu
o vymeéne zbozi a sluzeb na zdkladé
tzv. clearingu. V dohodé uzaviené
na léta 1971-1975 se CSSR zavazala
kazdoroéné odebirat turistické sluzby
od Jugoslavie v hodnoté osm milio-
nt clearingovych dolarti, které méla
Jugoslavie poskytovat jako protihod-
notu za dodavky ¢eskoslovenskych
strojirenskych vyrobkt. Po nékolik
nasledujicich let ale Ceskoslovensko
plnilo tento zavazek jen z poloviny az
dvou tretin. Ceskosloventi predstavi-
telé to vysvétlovali tim, Ze i v poloZce
turismu by obé strany mély dosahovat
vyrovnanych vydajti. Apelovali proto
na jugoslavské partnery, Ze pokud si
pteji zvysit pocet ¢eskoslovenskych
navstévnikl, meli by se i oni snazit
o podstatnéjsi nartst cest svych tu-
ristt do Ceskoslovenska.
Turistickou sezonu v 1été 1970 jiz
ovlivnily nové ptedpisy, shrnuté do
vyhla8ky ministerstev vnitra a zahra-
nic¢i z 13. dubna 1g70. Zajemce o cestu
do Jugoslavie musel za¢atkem roku
zazadat u SBCS o devizovy prislib.
Mohl tak uéinit za podminky, Ze ho
neobdrzel v uplynulych tfech letech.
O cesté do Jugoslavie mohl uvazovat
jen tehdy, pokud to méla byt jeho jedi-
né cesta do této zemeé (nebo jiné zems
mimo ¢lenské staty RVHP) v tomto
roce. P¥islu$ny formular zadosti
o devizovy piislib musel potvrdit
zameéstnavatel nebo mistni ndrodni
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vybor. Pokud devizovy piislib skute¢-
neé ziskal, ptilozil ptislusné pisemné
rozhodnuti statni banky k zadosti na
mistnim odboru past a viz o pridé-
leni vyjezdni dolozky. Tuto zadost
opét musel potvrdit zaméstnavatel
nebo u nepracujicich ndrodni vybor
au muzi povinnych vojenské sluzby
také prislu$nd vojenska sprava. O vy-
jezdni dolozku mohl obéan pozadat
iv ptipadé, Ze ptredlozil pozvani od
ptibuzného v pfimé linii, ktery v pti-
slu$né zemi, tedy v Jugoslavii, legal-
neé zil. P¥ibuzny se tim zavazoval, Ze
pozvanému uhradi veskeré cestovni
naklady v zahraniéni méné. Zadost
o dolozku si podavali také ti, kteti si
zakoupili zajezd do Jugoslavie u Ce-
doku nebo jiné cestovni kancelate.
Koupé zajezdu vSak rozhodné nebyla
jednoducha. Pro organizované zajez-
dy do kapitalistické ciziny a Jugosla-
vie totiz nové platila podminka, ze
doba pobytu mimo republiku musi
byt nejméné ¢trnact dni a k zdjezdu
se mohou ptihlasit nikoliv jednotlivci,
ale pouze pracovni kolektivy - pokud
jim zaméstnavatel d4 svoleni. Bylo
tak témét vylouceno, Ze by se zjezdu
mohli zi¢astnit oba manzelé nebo
rodice s détmi. Navic - i kvtli povinné
délce pobytu v zahraniéi - byly tyto
z4ajezdy velmi drahé. Lze ptedpokla-
dat, Ze tento komplikovany adminis-
trativni proces mnohé od ptvodniho
tmyslu odradil.

Potencialni emigranty méla odradit
také rada odstrasujicich opatteni.
Trestnému stihéni za ¢in nedovolené-
ho opusténi republiky podle paragra-
fu 109 trestniho zakona z roku 1961
se vystavoval kazdy, kdo by ztistal
v ciziné dels$i dobu, nez stanovovala
vyjezdni dolozka, nebo navstivil zemi,
pro kterou tento doklad neplatil. Ces-
koslovensky obéan se také mél obavat
odebrani cestovniho pasu, pokud by
pti pasové a celni kontrole vzniklo
podezieni, ze hodla emigrovat, a to
naptiklad tim, Ze by u néj byl nale-
zen vyuéni list nebo vysokoskolsky
diplom.

Ceskoslovensky turista touZici po
krasach Jadranu, ktery se $téstim
nebo mozn4 s pouzitim tiplatku prosel
tmornou ttedni procedurou, obdrzel

Clearing, tj. mezibankovni GZtovani vza-
jemnych operacf bez hotovostnich plateb,
vyuzivalo Ceskoslovensko v zahrani¢nim
obchodu se socialistickymi staty bez pou-
Ziti plateb ve volné sménitelné méné, tzv.
devizéch, které socialistické ekonomiky
ziskévaly z obchodu s kapitalistickymi
staty a mély jich zpravidla nedostatek
(tzv. devizové rezervy). Za zbo?i dodané
z partnerského statu v rdmci clearingové
dohody platil pfijemce ve vlastni méné
na GCet vedeny u své narodni banky.
Obdobné byl zfizen clearingovy GZet
také u narodni banky partnerského sta-
tu. Idealné méla byt vyména vyrovnana
a tim dosahovéno i vyrovnané ¢astky na
G¢tech obou narodnich bank. Za¢tovacf
jednotkou byl tzv. clearingovy dolar
(v obchodu v ramci RVHP clearingovy
rubl). Obchod se odvijel na zakladé
podrobné, pfedem dohodnuté struk-
tury zbo?Zi a sluZeb. Partnerské staty
zpravidla usilovaly o vyrovnany pomér
v jednotlivych komoditach (nap#iklad
0 vyrovnanost ve vyméné surovin a po-
lotovar( na jedné strané a vyrovnanost
ve vyrobcich s vétsi pridanou hodnotou
na strané druhé). V pifpadé Zeskoslo-
vensko-jugoslavské vymény v3ak byly
v Eeskoslovenském exportu dlouhodobé
zastoupeny hlavné strojirenské vyrobky,
které Jugoslavie z vétsi ¢asti splacela tzv.
sluzbami ve stavebnich pracich, dopravé
a turistice. Jugoslavska strana za tyto
vyrobky platila na Gget vedeny u Narodnf
banky Jugoslavie v dindrech a tyto dinary
byly k dispozici pro téely ¢eskoslovenské-
ho cestovniho ruchu v této zemi.

k cestovnimu pasu také vyjezdni do-
lozku, bez niz byl tento dokument
mimo zemeé socialistického tdbora ne-
platny. S vyjezdni dolozkou si mohl na
zékladé devizového ptislibu zakoupit
v SBCS ptislusny, ifedné stanoveny
obnos v jugoslavské méné, dinarech.
Pokud zdarné absolvoval pasovou
a celni kontrolu na ¢eskoslovenském
hraniénim ptechodu, celnici u néj ne-
nasli vysokoskolsky diplom, vyuéni
list ani nic jiného, co by nasvédco-
valo jeho timyslu emigrovat, mohl
pokradovat v cesté do Madarska.
Tranzitni cesty ptes Rakousko totiz
od roku 1970 ¢eskosloven$ti turisté



do Jugoslavie vyuzivat nesméli. (Po-
dobné turisté cestujici do Bulharska
nemohli pouzit krat$i a pohodlnéjsi
trasy ptes Jugoslavii, a byli tak nuceni
podstupovat ¢asto strastiplnou cestu
Rumunskem.)

Turista si s sebou vezl tzv. ¢4st B
vyjezdni dolozky, s niZ se prokazoval
na madarsko-jugoslavské hranici.
Pokud ji nevlastnil, madarsti celnici
mu nedovolili pokracovat v cesté do
SFR]. P#i navratu do republiky mu-
sel éeskoslovensky turista odevzdat
¢ast B dolozky, aby bylo mozné po-
rovnat udaje na ¢asti A, kterou ode-
vzdaval pohraniéni kontrole pti vy-
jezdu ze zemé, a zjistit, zda naptiklad
neptekrocil dovolenou délku pobytu
v zahrani¢i.

Nové administrativni komplikace
se pochopitelné projevily na padu
poctu ceskoslovenskych navstév-
nikd Jugoslavie - z jiz uvedenych
284 tisic v roce 1969 na pouhych
96 tisic v roce 1970. V nasledujicim
roce klesl jejich pocet na 68 tisic,
v roce 1972 mirné vzrostl na 84 ti-
sic a roku 1973 se pohyboval podle
tehdej$ich predbéznych tidaji mezi
g7-101 tisici. Pfesto hned v roce 1970
vyuZilo cesty do Jugoslavie k emigra-
ci kolem ¢étyft set lidi.

Turistikou vyrovnat pomér sil

Prehodnocovat cestovani do Jugosla-
vie zacala normalizaéni garnitura
v souvislosti s planovanou navstévou
Gustava Huséka v Bélehradé v fijnu
1973. Uvolnéni restrikci mélo byt
v souladu s umyslem zlepSovat do-
sud ponékud napjaté vztahy se SFR]
a také podpotit dalsi rast hospodar-
ské spoluprace. Noveé se pro opétovné
posileni ¢eskoslovenské pritomnosti
na Jadranu zminovaly i dalsi okol-
nosti. V ptipravném materidlu pro
jednani Husédka s Titem se objevil
argument, ze v ramci zaddouciho
ristu zivotniho standardu popula-
ce je tteba také uspokojovat touhu
obc¢anti po dovolené u tzv. teplych
moti - vedle Bulharska a Rumunska
iv Jugoslavii. S rostouci zivotni irov-
ni se zaroven mely roz§itit moznosti
vy$&i utraty naspotrenych penéz (tzv.

od¢erpani kupni sily) mezi populaci.
A zatimco je$té pred nékolika lety se
¢eskoslovensti normalizatoti obavali
nezdravého vlivu, kterému by Cesi
a Slovaci byli vystavovani béhem
dovolené v Jugoslavii, nyni autor do-
kumentu sebevédomé deklaroval, ze
naopak obé&ané socialistického Ces-
koslovenska budou jugoslavskému
obyvatelstvu demonstrovat vyhody
vlastniho spole¢enského ztizeni. Tu-
ristika do Jugoslavie méla mit tedy
i politicky vyznam: Ceskoslovensko
se prosttednictvim svych turistii
mélo v Jugoslavii zasazovat o vyrov-
nani poméru sil mezi socialistickymi
silami a prozdpadnimi tendencemi
v této zemi. Samoziejmé se nabizi
otdzka, nakolik byly podobné argu-
menty sebeklamem ¢&i nakolik mély
poslouzit jen jako ideologicka ulitba
dogmatic¢téjsi ¢asti normalizaéniho
establishmentu.

Pocinaje rokem 1974 byla tada re-
strikci odstranéna. Odpadlo natizeni
umoziujici ziskat devizovy ptislib jen
jednou za tti roky, stejné jako povin-
nd délka turistickych zajezdt orga-
nizovanych cestovnimi kancelatemi.
V roce 1974 do Jugoslavie vycestovalo
témeér 239 tisic ¢eskoslovenskych
rekreantt; v roce 1975 pak pres
303 tisic. Ve druhé poloviné 7o. let
tento poéet dale rostl s tim, jak SBCS
uvoliiovala stdle vice dindrovych re-
zerv pro tyto ucely.

Na ptelomu 7o0. a 8o. let zacala
¢eskoslovenska strana projevovat
ochotu, ¢i dokonce zdjem hranici
300 tisic turistdi roé¢né podstatné
byla ptipravovand zména ve struk-
tufe obchodni vymény. Z diivodu
uspor ¢eskoslovenské ekonomické
resorty rozhodly v podstaté zastavit
vyuzivani jugoslavskych stavebnich
firem. V ramci clearingové dohody
v$ak bylo nutné ve struktute jugo-
slavského vyvozu udrzet zhruba tte-
tinovy podil sluzeb, které vykryvaly
¢eskoslovensky vyvoz strojirenskych
vyrobkl do Jugoslavie. Pokud tedy
Ceskoslovensko chtélo nadale do
Jugoslavie tyto produkty vyvazet,
muselo misto nakupu stavebnich
praci nabidnout kompenzaci. Pro
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predstavu lze uvést, Ze v roce 1979
Ceskoslovensko zaplatilo Jugoslavii
za stavebni prace 6o milionti dolard,
zatimco na turistiku svych obéanti
do této zemé uvolnilo kolem 16 mi-
liont dolard.

K rozhodnuti posilit turistické ces-
ty do Jugoslavie prispéla také nega-
tivni zkuSenost, kterou v sezoné roku
1979 ucinily ¢eskoslovenské organy
iobc¢ané s ,pratelskymi socialisticky-
mi staty” Rumunskem a Bulharskem.
Ceausesctliv rezim totiz nahle, upro-
stted 1éta, zakdzal volny prodej ben-
zinu cizinctim. Nadéle jej mohli kou-
pit jen na poukazky, které rumunské
banky prodavaly pouze za tvrdou (&ili
zapadni, volné sménitelnou) ménu.
Tu v8ak Cechoslovéci pro dovolenou
v socialistickych zemich Rumunsku
nebo Bulharsku pochopitelné neméli
k dispozici. Bylo proto nutné okam?zi-
té tesit situaci ¢eskoslovenskych
obc¢ant, které toto rozhodnuti za-
stihlo na dovolené u Cerného mote.
Svym rekreantiim v Bulharsku tak
musely ¢eskoslovenské organy, chté
nechté, povolit do¢asné tranzit pies
Jugoslavii, coz nahle zvys$ilo pocet
Cechoslovék v této zemi o nékolik
desitek tisic. Pfedseda vlady Lubo-
mir Strougal pfitom v této souvis-
losti v nékolika ptripadech lichotil
jugoslavské strané, ze jeji turistické
sluzby jsou vynikajici, a pohrdlivé se
vyjadtoval o Rumunech a Bulharech.
Dodaval, Ze ¢eskoslovensti obéané si
zaslouzi béhem dovolené ty nejlepsi
sluzby, které jim vSak turisticka za-
tizeni v obou ¢ernomoti'skych zemich
neposkytuji.

Zaroven ale ¢eskoslovenska strana
dévala s ptedstiranou litosti na védo-
mi, Ze nemuze turismus do Jugoslavie
zcela uvolnit. Kromeé ekonomickych
dtivodt pravidelné zminovala pro-
blém emigrace ptes Jugoslavii na
Zapad. Naméstek ministra zahranic-
nich véci DuSan Spéacil tak naptiklad
vedoucimu ¢ernohorské republikové
delegace Mom¢ilu Cemovicéovi tvrdil,
7e kvtili emigraci prich4zi CSSR o od-
borniky, do jejichz vzdélani stat vliozil
nemalé prostiedky. Pti jiném jednani
zase ¢eskoslovensky diplomat uvadeél,
Ze sice nejde o masovy jev, protoze
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Oficidlni snimek ze setkani Gustdva Husaka a Josipa Broze Tita v Bélehradé v roce 1973

ptes Jugoslavii dosud uteklo na Zapad
jen néco kolem t#i tisic lidi, ptesto
tim vznika $koda narodnimu hospo-
datstvi, protoze odchdazeji vétSinou
vysoce kvalifikovani lidé.

Zemé moznosti k Gniku

Ceskoslovenské organy si zac¢aly zno-
vu problému emigrace ptes jugoslav-
skou zapadni hranici v§imat prave
koncem 7o. let, k dispozici v§ak mély
jen dil¢i idaje. Nejlépe podchycenou
kategorii byli ti¢astnici organizova-
nych zajezdtd. Prtvodci a delegéati
cestovnich kancela#i méli nejen po-
kustim o emigraci branit (napiiklad
preventivnim uschovanim past), ale
také je nahlasit u ¢eskoslovenského
generalniho konzulatu v Zahiebu.
Zhruba dvé tfetiny turist vSak
cestovaly do Jugoslavie individualné.
O ¢4sti tspésnych prechodt jugoslav-
ské zapadni hranice se tak diploma-
tické urady CSSR dozvidaly jen na
zakladé hlaseni jugoslavské milice
o opusténych automobilech s ¢es-
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Repro: Rudé prévo, 24. 10. 1973

koslovenskou registra¢ni znackou.

Uprchlici vyuzivali fadu zptsobi.
Nejjednodus$si bylo vypravit se na
hranié¢ni ptechod s Italii ¢i Rakous-
kem. Jugoslavsti celnici zpravidla
uznavali obecnou platnost ¢esko-
slovenského cestovniho pasu a je-
jich drzitelim nedélali Zadné potize
zejména béhem vikendt, kdy byl
provoz na hranicich velky a pasova
kontrola probihala formalné a na-
matkoveé. Statni bezpecnost nicméné
zaznamenala i kuriézni ptipad, kdy
skupina ¢eskoslovenskych obé¢anti na
hrani¢nim ptechodu mezi Koperem
a Terstem probéhla nepozorované
pod hraniéni zavorou, zatimco ju-
goslavsti celnici sledovali v televizi
zapas své narodni fotbalové repre-
zentace. Méné predvidatelné vSak
bylo chovani italskych ¢i rakouskych
pohraniénich orgdnt. Ty totiz ¢asto
odmitly umoznit vstup na své izemi,
pokud dotyény nemél v pase vstup-
ni vizum jejich statu. Cechoslovaci
rozhodnuti k emigraci a obezname-
ni s timto rizikem proto mitili na

rakousky konzulat v Zahtebu nebo
Lublani, kde vizum zpravidla bez
del$ich pratahta obdrzeli.

Dalsi moznosti bylo vyhnout se pa-
sové kontrole a ptejit do Italie nebo
Rakouska ptes tzv. zelenou hranici,
kterd byla od poloviny 60. let relativ-
né malo sttezend. Zpravidla stacilo
pockat, az ptejde pohraniéni hlidka,
a poté se nerusené vydat na druhou
stranu hranice. Zejména v horskych
oblastech na slovinsko-rakouském
pomezi se potencialni uprchlici moh-
li vyhnout podezteni pohraniénikt
tim, Ze se vydavali za vysokohorské
turisty. Uprchlici také mohli poéitat
s radou a pomoci mistnich obyvatel
i persondlu turistickych chat a vylet-
nich hostinct. Pokud hlidka ilegalni
,2harusitele hranice ptesto zadrze-
la, hrozilo jim prestupkové tizeni,
zaplaceni pokuty nebo maximéalné
15 dni vézenf; zdsadni pritom bylo, ze
jugoslavské organy o incidentech do
zacatku 8o. let odmitaly informovat
¢eskoslovenskou stranu.

Podle konzularni smlouvy totiz
tato povinnost platila jen pro ptipady
stihani za trestné ¢iny, jugoslavska
legislativa v8ak ilegalni ptechod
hranic klasifikovala pouze jako
prestupek. Po skonéeni prestupko-
vého tizeni se tedy turista zpravi-
dla pokousel o ilegalni ptekroceni
hranice znovu. Pocet téch, kteri se
po prvnim netspéchu rozhodli pro
navrat dom1, byl dosti nizky. Zfejmé
v$ak nebyly vyjimedéné ani pripady,
kdy pohraniénici zadrzeného turis-
tu pouze upozornili, Ze hranice se
volné prechdzet nesmi, a doporuéili
mu, aby navstivil rakousky konzulat
v Lublani a pozadal si o vizum.

Do Italie se dalo dostat také po
moti. Nasli se idajné taci, kteti jed-
nodus$e preplavali hranici v Terst-
ském zalivu. Pohodlnéjsi zptisob
pfedstavovala cesta na nékteré
pravidelné lince mezi jugoslavskymi
a italskymi p¥istavy nebo na vylet-
nich lodich, na nichZ neprobihala
pasova kontrola. Ceskoslovenské
uprchliky také dopravovaly na
italsky breh rybaiské lodé ¢i ¢luny
vlastnéné ob¢any Jugoslavie nebo
zapadnich zemi. Mistni sprava stat-



ni bezpeénosti v istrijském Umagu
narazila v poloviné 8o. let na skupinu
¢eskoslovenskych emigrantt zijicich
v zdpadnim Némecku a Svycarsku,
kteti v turistické sezoné pasovali na
motorovém ¢lunu své krajany (vétsi-
nou mladé Zeny) do Terstu. Policejni
organy se domnivaly, Ze za nékolik
let mohli ilegalné ptrepravit do Italie
i nékolik set osob. Jugoslavska stra-
na ptritom nevylucovala, Ze se jedna
o0 organizovanou ¢innost provadénou
za uplatu. Podle zjisténi policejnich
orgdnd uvedend skupina opattovala
zajemclim o emigraci také cestovni
doklady obé¢anti zdpadnich stata.
Svycati ¢i zapadni Némci se totiZ
pti cesté do Jugoslavie mohli pro-
kazovat i obéanskym pritkazem. Na
hraniénim prechodu SFR] ptedlozili
cestovni pas a ten poté prenechali
(at jiz z altruistickych, ¢i zistnych
pohnutek) ¢eskoslovenskym obéa-
ntm. Na zpatecni cesté se prokazo-
vali jen obéanskym prtikazem. Novi
majitelé jejich pasu pak snadno prosli
jen formalni pohrani¢ni kontrolou,
zv14s§té pokud cestovali spoleéné
s pavodnim vlastnikem cestovniho
pasu v automobilu se zdpadni pozna-
vaci zna¢kou. Cechoslovaci byli také
tajné prevazeni s pomoci Jugoslavcli
nebo obéant kapitalistickych zemi
v osobnich automobilech, obytnych
vozech apod. i bez ptislu$nych ces-
tovnich doklada.

Udajné velmi snadny zpiisob pte-
kroc¢eni hranice nabizela Zeleznice.
Emigranti ptijeli autem k posledni
Zelezniéni stanici na jugoslavském
uzemi, nasedli do vlaku ve sméru
do Rakouska a vyc¢kali ptichodu ra-
kouskych celnikt, kteti je na prvnim
rakouském nadrazi ptedali policii, je-
jimz prosttednictvim pozadali o azyl.

Dal$i moznost pro potencidlni emi-
granty pfedstavovala bélehradska
kancelat Vysokého komisate OSN
pro uprchliky, k jejimuz ztizeni do-
$lo po jistém vahani jugoslavskych
ufadi po¢atkem roku 1981. Kancelat
brala pod svou ochranu i ¢eskoslo-
venské statni ptislusniky. Vétsina
obé&anti CSSR, kterym se od Vysokého
komisariatu OSN dostalo ochrany, na-
sledné ziskala politicky azyl v USA,

Kanadé, Australii a v nékterych za-
padoevropskych zemich.

Uprchlici pod ochranou vysoké-
ho komisariatu byli soustfedovani
v uprchlickych centrech v Padinské
Skele pobliz Bélehradu, ve mésté
Banja Kovilja¢a na zédpadé Srbska
nebo ubytovani v hotelech pt¥imo
v jugosldvském hlavnim mésté.
Ceskoslovensti turisté idajné také
pted pobytem v uprchlickém centru
davali pfednost sluzbdm autokempu
v bélehradském lesoparku KoSutn-
jak, jehoz majitel jim pomé&hal pti
jedndani s uradem vysokého komisa-
riatu a s jugoslavskymi titady. Podle
informaci StB v pfipadé kladného
vytizeni zadosti o viza do nékterého
ze zapadnich statd prenechali zada-
telé majiteli kempu za poskytnutou
pomoc jako protihodnotu svij auto-
mobil. Rizeni o ptidéleni uprchlic-
kého statusu a nésledné politického
azylu v nékteré ze zdpadnich zemi
bylo v kazdém ptripadé pomérné
zdlouhavé a v nékterych ptipadech
se tdhlo i nékolik mésict.

Hned v prvnim roce pisobeni béle-
hradské poboc¢ky zminéné organizace
OSN pozadalo o azyl 162 ¢eskosloven-
skych ob¢anti. Nasledujici rok to bylo
jiz 750 Cechtl a Slovakt. V zachyt-
nych stfediscich, kam ¢asto mitily
¢eské a slovenské rodiny s détmi, jich
pak kazdoroéné, az do roku 1986, kdy

o i

Rakousko-jugoslavsky hraniéni piechod v 70. letech
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se jejich pocet zejména v souvislosti
s obtiznéj$im ziskdnim politického
azylu zacal snizovat, hledalo tto¢i-
$té vice nez tisic. Statni prislusniky
CSSR poétem prevysovali pouze
obéané Rumunska. Zatimco pro Ce-
choslovaky predstavovala varianta
emigrace prostfednictvim kancela-
te vysokého komisariatu jen jednu
z plejddy moznosti, pro rumunské,
ale také bulharské béZence nebo
pro uprchliky z Albanie byla ¢asto
jedinym vychodiskem. Do shérného
sttediska pod jeho pravomoci mitili
zpravidla poté, co byli zadrZzeni jugo-
sldvskymi pohraniéniky po ispésném
ilegdlnim ptekroceni hranice své ma-
tef'ské zemé. P¥i téchto pokusech se
mnohdy vystavovali nebezpeci smrti,
a to nejen, zZe budou zastieleni po-
hraniéni hlidkou, ale i pti zdolavani
extrémnich ptirodnich prekazek.
Rumunsti uprchlici se naptiklad
pokouseli pteplavat Dunaj. Legalni
vycestovani do Jugoslavie, zvlasté
za Uc¢elem turistiky, bylo pro ob¢any
téchto zemi na rozdil od Cechoslovéa-
ki témét nemyslitelné.

Prameny nicméné hovotii o ¢es-
koslovenskych obéanech, kteti
»jugoslavského mostu“ k emigraci
dosdahli bez povoleni k cestovani do
této zemé. Osvédcéenym a relativné
snadnym zptisobem bylo ptekrodit
néktery rumunsko-jugoslavsky hra-

Foto: http://www.sagen.at
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Dobova jugoslavska postovni zndmka s pre-
zidentem J. B. Titem a pohlednice z Debelé-
ho Rtice, plaze u obce Ankaran v blizkosti
hranice s Itélii, odkud bylo mozné pieplavat
na italskou stranu Foto: archiv autora

niéni ptechod, protoZe rumunsti cel-
nici nerespektovali ¢eskoslovenskou
vyjezdni dolozku. Pro jistotu pry bylo
vhodné vlozit do pasu sto zapado-
némeckych marek. Ale vyskytly se
také ptipady, kdy se i Cechoslovaci
snazili proniknout do Jugoslavie
ptes zelenou hranici. Tento zptisob
byl nicméné velice riskantni. V roce
1982 naptiklad madarsti pohraniéni-
ci zasttelili na hranici se SFR] jednu
¢eskoslovenskou ob¢anku.

Jugoslavské organy se k fenoménu
uprchlictvi a hledani cesty na Zapad
obtany Ceskoslovenska i dal§ich vy-
chodoevropskych zem1 stavély shovi-
vaveé. Po¢atkem 7o. let ptedstavitelé
SFR] odmitali pti jednanich s ¢es-
koslovenskymi protéjsky jakékoliv
navrhy na zamezeni nebo znesnad-
néni vyjezd Cechti a Slovéki z je-
jich izemi do sousednich zdpadnich
zemi. V ivahu nebrali ani vyhrazky,
Ze to miZe mit vliv na omezenf ¢es-
koslovenské turistiky, a pozdéji ani
nabidky, Ze piislusna jugoslavska
opatieni by ¢eskoslovenska strana
mohla ocenit zvy$enim turistickych
kvot do SFR]. Na podobné pobidky
Jugoslavci zpravidla odpovidali tim,
Ze omezovani pohybu obyvatelstva
pies hranice je proti principtim jejich
vnittni i mezinarodni politiky, a trva-
li na svém stanovisku i ptesto, Ze to
v z&sadé bylo v rozporu s 3. ¢lankem
dohody o zruseni bezvizového styku
z roku 1964. V ném se totiz smluvni
strany zavazovaly respektovat vnitini
piedpisy partnerského statu tykajici
se cestovnich doklada.
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Predsednictvo SFR] v kvétnu
1975 schvélilo zdsady pro naklada-
ni s uprchliky ze zemi sovétského
bloku na svém tizemi. Ty $ly pfitom
dal neZ mezinarodni tmluvy, k nimz
se Jugoslavie zavazala, jako byla Ze-
nevska konvence o pravnim posta-
veni uprchlikt z roku 1g51. Podle
téchto vnitfnich a v rezimu utajeni
uplatiiovanych smérnic totiZ Jugo-
slavie nejen Ze nevracela bézence,
ktet{ deklarovali politicky davod
utéku ze své zemé, ale nevydavala
domovskym dtadiim ani ekonomické
uprchliky. Jugoslavské orgdny piitom
predpokladaly, Ze i kdyZ se politické
a ekonomické diivody u emigrantti ze
zemi sovétského bloku misi a nelze
je zcela odlisit, ve skutecnosti je eko-
nomicka motivace u naprosté vétsiny
rozhodujici. Uprchlici z Ceskosloven-
ska udavali takika v8ichni politicky
motiv pro opus$téni své vlasti. Nej-
Castéji si stézovali na omezovani
osobni svobody, diskriminaci ve své
profesi a v kariérnim postupu oproti
¢lentim komunistické strany, branéni
v piistupu ke vzdélani a od poc¢atku
80. let také na Spatné zivotni prostie-
di. Mnozi odtvodiiovali svou zadost
o0 azyl tim, Ze se jim brani v kontak-
tu s rodinnymi ptrislusniky Zijicimi
v zapadnich zemich. Oproti tomu
utecenci z Rumunska, Bulharska
nebo Albanie se vétsinou ptiznavali
k materidlnim pohnutkam, jako byl

nedostatek potravin, nizké platy
a obecné nuzné zivotni podminky.
Oproti 50. a jesté i 60. lettim, kdy
nékteti ute¢enci zadali o poskytnuti
politického azylu piimo Jugoslavii,
v 70. letech - navzdory tehdy stale
rostouct Zivotni trovni v této zemi -
jiz témét nikdo z Vychodoevropant
o trvaly pobyt v Jugoslavii nestal.
V drtivé vétsiné mitili do vyspélych
z&padnich zemi a jugoslavské organy
jim v tom nehodlaly branit. Jestlize
tito cizinci vstoupili na tzemi SFR]
legalné, mohli ze zasady vycestovat,
kamkoliv si prali. Pokud byli zadrzeni
piiilegalnim pfichodu nebo odchodu
z Jugoslavie, bylo s nimi vedeno pte-
stupkové rizeni a poté mohli odejit,
kam chtéli. Jugoslavské vedeni také
rozhodlo, Ze o piestupkovém fizeni
nebude informovat zemé ptivodu
a nebude pokus o ilegalni odchod
do zapadni zemé& zaznamenavat do
cestovniho dokladu. V ptipadé, ze
se tedy dopadeny uprchlik nakonec
rozhodl vratit do vlasti, nemély jeho
domovské tutrady o jeho jednani Zadné
informace z jugoslavskych oficidlnich
mist. BéZence vracela Jugoslavie jen
mimoiadné: pokud $lo o kriminalni
delikventy, ktefi utikali ze své zemé,
aby se vyhnuli trestu (vyslovné byly
z repatriace vyjmuty osoby stthané
pro politické trestné ¢iny a vojensti
zbshové), pokud spachali trestny &¢in
na tzemi SFR] nebo jednalo-li se o ne-



zletilé osoby. Ponékud nejasnou kate-
gorii, ktera se rovnéz méla vyhostit
zpét do zemi ptivodu, byli tzv. zjevni
avanturisté. Naprosté vétsiny ¢esko-
slovenskych potencidlnich emigrantt
se v8ak toto nebezpeci nedotklo, pro-
toZe bylo zaméteno vaci jedinctim,
kteti ptisli do Jugoslavie nelegalné.

Benevolentni ptistup v8ak ptindsel
jugoslavskym utradtim radu potizi.
Pocet uprchlikil se totiz stale zvy-
$oval a na ptrelomu 70. a 8o. let se
tento trend déale zrychlil. Zhorsujici
se ekonomicka situace v Rumunsku
hnala stéle vice jeho ob¢anti do emi-
grace. Rostl ovéem i poget Cechoslo-
vakt utikajicich pres Jugoslavii na
Zapad. V prvé radeé to byl disledek
zvys$ujicich se kvot pro turistikuy, ale
rozhodnuti odejit do emigrace patrné
¢asto souviselo i s perzekuci disentu
po zvetejnéni Charty 77, kterd nazna-
¢ovala, Ze nadéje na uvolnéni rezimu
a tim i vyhlidky na spole¢enské zme-
ny jsou mizivé.

Se zvyS$ujicim se po¢tem emi-
grantil zacaly pavodni, viceméné
rovnéz vstiicny postoj pfehodnoco-
vat i mnohé zdpadni zemé. Vstupni
viza do pasti nebo povoleni k imigraci
naptiklad témér prestaly v Jugoslavii
vydavat zapadonémecké zastupitel-
ské utady. Nadale vychéazely vstiic
jen tém, kteti dolozili némeckou et-
nickou ptislusnost. Na povoleni odejit
do zdmotskych zemi, USA, Kanady
nebo Australie, se zpravidla muse-
lo v Jugoslavii ¢ekat dlouhé mésice
v uprchlickych centrech a ne vSechny
zadosti byly vytizeny kladné.

Na poc¢atku 8o. let postupoval
vici ceskoslovenskym zadatelim
asi nejvstticnéji rakousky generalni
konzulat v Zahtebu. Bézné jim vyda-
val vstupni viza, a to bez jakychko-
liv byrokratickych formalit a ¢asto
izdarma. Pokud v8ak $lo o Zadatele
prostiednictvim bélehradské kance-
late Vysokého komisate pro uprchli-
ky o azyl na iizemi Jugoslavie, ome-
zovalo Rakousko jejich ptijimanina
pouhych 500 osob ro¢né. Rakouské
urady, stejné jako ostatni zapadni
staty, odmitaly ptijimat osoby, které
nemély osobni dokumenty, coZ bylo
témér pravidlem u v8ech uprchlikti

z Rumunska a dal$ich zemi, kteii do
Jugoslavie prichéazeli rovnéz ilegalné.
Podle zminované smérnice P¥edsed-
nictva SFR] v$ak jugoslavské urady
meély neuspésnym zadatelim umoznit
odejit do zemé, ,kam chtégji“. V praxi
to znamenalo, Ze pracovnici bezpec-
nosti po predchozim diskrétnim vyro-
zumeni ptislu$né posadky pohrani¢ni
straze dopravili skupinu béZenct na
jugoslavsko-rakouskou hranici a ne-
chali je ptejit do Rakouska. Zapadni
sousedé Jugoslavie si na tuto praxi
opakovane stézovali. KdyZ se na jate
roku 1982 proti tomuto postupu os-
tre ohradil rakousky ministr vnitra,
presmérovali Jugoslavci coby do¢asné
teSeni eskorty migrantt vyhradné
na hranici s Italii.

Jugoslavci byli postupné nuceni
brat uréity ztetel i na stiznosti vy-
chodoevropskych partnert, zejména
pak Ceskoslovenska. Jejich vedeni
se tak ocitlo pod dvojim tlakem. Za-
padni zemé pozadovaly postup podle
mezinarodnich konvenci a smluv
a poukazovaly na protipravnost ile-
galnich prevodt uprchlikt ptes jejich
hranice, staty vychodniho bloku se
¢asto emotivné dozadovaly solida-
rity na platformé piatelstvi mezi
socialistickymi zemémi a péstovani
dobrych vztaht. Situace byla ptitom
obtiZzna: oteviené ulitby rezimtim ve
vychodni Evropé diskreditovaly Jugo-
slavii v o¢ich domaci i mezindrodni
vetejnosti a vystavovaly ji kritice
zdpadnich demokracii - které vsak
zaroveil ptijimaly vychodoevropské
bézence od Jugoslavie liknavé.

V listopadu 1982 proto Predsed-
nictvo SFR] ptistoupilo k upravée
internich zasad z roku 1975. Vydalo
pokyn, aby se politi¢ti i ekonomicéti
uprchlici sice nevydéavali zpét do
svych zemi, ale aby jim byl umoznén
odchod do ttetich zemi jen v ptipadé,
Ze ziskaji jejich vstupni viza ¢i povo-
leni k pobytu. O osudu téch, kteii
potfebné dokumenty nedostanou,
se tyto smérnice nezminuji. Patrné
tak mél byt vyvinut tlak na zdpadni
zeme, zejména na USA a Kanadu,
aby takové bézence ptijimaly, pokud
nemaji byt vraceni do svych matet-
skych zemi.

Z dovolené do emigrace

Jiz rok ptedtim ptijala jugoslav-
skd strana po delsi dobé také ces-
koslovenskou iniciativu vybizejici
k setkdni ministrt vnitra, které tak
bylo viibec prvnim jednédnim na této
drovni. V prosinci 1980 vedl federalni
ministr vnitra Jaromir Obzina v Béle-
hradé rozhovory se svazovym statnim
tajemnikem pro vnitini véci Franjem
Herljevi¢em. Ptes ptedchozi enormni
diplomatickou iniciativu Obzina zpr-
vu jugoslavskym partnertm tvrdil, ze
emigrace pres Jugoslavii neptedsta-
vuje pro CSSR velky problém. V roce
1979 zaznamenaly ¢eskoslovenské
utady jen goo takovych ptipadu.
Nicméné na druhém setkani obou
ministri v Praze v ¢ervnu 1981 jiz
¢eskoslovenska delegace nastolila
tuto otdzku jako usttedni bod ce-
lého jedndni. Jugoslavsti predstavi-
telé, kteti projevovali zajem hlavné
o teskoslovenské informace o tzv.
extrémni emigraci (ustagovci ad.)
a o spolupréci v boji proti organizova-
nému zlo¢inu (obchod s drogami), na
¢eskoslovenské podminky ptistoupili.

Bélehradska vlada ptislibila, ze
bude pti hranié¢nich kontrolach
respektovat pripadné teritoridlni
omezeni platnosti ¢eskoslovenskych
past. Koncem roku 1981 podepsand
konzularni dohoda také zakotvo-
vala zavazek obou stran informo-
vat do péti dntt partnerskou zemi
o jakémkoliv uvéznéni jejich obcéa-
nt véetné prestupkového fizeni.
Ceskoslovenské vedeni doufalo, Ze
praveé vydavanim vyjezdnich dokladii
slouzicich vyhradné k navstéveé SFR]
vyrazné snizi poéet Cechtl a Slovaki,
kteti odchézeli na Zapad pies Jugo-
slavii. Skute¢né hned od pocatku
¢ervence 1981, tedy necely mésic od
dohody ministra vnitra, zacaly ufa-
dovny celni a pasové sluzby davat
do cestovnich pasti razitko omezu-
jici jejich platnost jen na Jugoslavii.
Od néasledujiciho roku dostavali
¢eskoslovensti turisté k cestdm do
Jugoslavie zvlastni pasy, jez lidé po-
dle jejich desek oznadili jako ,$edé".
Béhem turistické sezony roku 1981
vratili jugoslavsti celnici z hrani¢-
nich ptechodt s Italif a Rakouskem
oo ¢eskoslovenskych turistti.
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Repro: RYCHLIK, Jan: Devizové prisliby a cestovani do zahraniéi v obdobi normalizace

Nésledné se ¢asteéné potvrdily oba-
vy nékterych jugoslavskych diploma-
td, Ze tyto tstupky Husdkovu rezimu
mohou Jugoslavii ptinést negativni za-
hraniéni publicitu. Postaralo se o né
ostatné samo normalizaéni prazské
vedeni, které nechalo odvysilat v Ces-
koslovenskeé televizi 1Zivou zpravu,
7e k dohodé o omezeni nelegalnich
vyjezdu ¢eskoslovenskych obéant
z Jugoslavie do zapadnich zemf{ do-
$lo na Zadost Bélehradu. Jugoslavska
diplomacie okamzité poZzadovala
uvedeni této informace na pravou
miru, ¢ehoZ dosdhla pouze ¢astecné:
dementi vydané po prvotnich vytac-
kéch Ceskoslovenskou tiskovou kan-
celari se v dalsich ¢eskoslovenskych
sdélovacich prostiedcich neobjevilo.
Jugoslavsky velvyslanec v Praze Mio-
drag Vlahovi¢ nasledné zaregistroval
hlasy, Ze Jugoslavie ztratila v o¢ich
¢eskoslovenské verejnosti renomé
oteviené zemé a Ze podpis takové
dohody, k némuz doslo rok po smrti
]. Broze Tita, by jugoslavsky vtidce
nikdy neptipustil. Dohodu s podi-
vem komentovali také diplomatiéti
zastupci zdpadnich zem{ v Bélehradé.
Ackoliv Rakousko se samo snazilo
¢elit nartstajicimu po¢tu uprchliki,
jeho konzulat v Zahi'ebu na omezenou
uzemnfi platnost ¢eskoslovenskych
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cestovnich dokladt nedbal a v roce
1981 i v roce nasledujicim vydaval viza
i do orazitkovanych ¢i Sedych pasti.

Jugoslavské tutady zaznamenaly
zdjemce o emigraci na Zapad pocho-
pitelné jen v tom piipadé, Ze pozadali
o status uprchlika ptimo na jugo-
slavském tizemi kancelat Vysokého
komisate OSN pro uprchliky nebo
nékterou ze zdpadnich ambasad.
Za prvnich devét mésict roku 1981
takto evidovaly 732 Zadatelu o sta-
tus uprchlika, ktei{ pticestovali do
Jugoslavie legalné. I kdyZ to statis-
tika explicitné neuvadi, jednalo se
v zasadé vyhradné o ob&¢any Cesko-
slovenska. Celkovy pocet vychodo-
evropskych uprchlikii, mezi nimiz
inadéle dominovali ilegdlni bézen-
ci s rumunskou statni prislusnosti,
byl v tomto obdobi 2077 (do konce
roku se zvy$il na 2733). Pochopitelné
vétsinu emigrantt, ktei'i z Jugoslavie
Uspésneé odjeli, tak jugoslavské statis-
tiky viibec nepodchytily. Podle udaju
¢eskoslovenské provenience z roku
1982 emigrovalo pies Jugoslavii na
Zépad 2716 Cechil a Slovaki. Ani tato
s¢itani vsak zcela jisté nebyla tplna.

Dohoda mezi ministry vnitra méla
nakonec pramaly efekt. Jugoslavsti
celnici vratili v roce 1981 z hranic
800 teskoslovenskych turistt. V se-

zoné nasledujiciho roku znemoznili
ptejezd jiz jen 112 Cechoslovaktim.
Ptitom padesati turistim zabranili
v cesté dal do Rakouska, piestoze
meéli $edé pasy opatiené rakouskym
vizem. Ale ne vZdy byl personal na
celnicich takto pfisny. V ¢ervnu 1982
jugoslavsti celnici na hrani¢nim pie-
chodu Sentilj - Spielfeld po kratkém
vyjednavani dovolili ¢eskosloven-
skym ob¢antim, aby se §li zeptat
jejich rakouskych kolegt, jestli jim
dovoli projet. Po kladné odpovédi
Rakus$ant nechali Jugoslavci tuto
skupinu turistti pokra¢ovat v cesté.

Velka ¢ast uprchlikti ovéem od za-
vedeni novych cestovnich doklada
volila radéji ptechod pies zelenou
hranici, ktery se pravdépodobné také
v naprosté véts$iné podatil. V ojedi-
nélych ptipadech v8ak dochazelo
i k tragédiim. Jejich pocet viditelné
narostl od roku 1983. Od jeho poc¢atku
jugoslavské vedeni ve snaze zabra-
nit odlivu deviz vyvaZenych obéany
SFR] k nakuptim levnéjsiho zbozi do
zapadnich zemi natidilo obligatorni
slozeni dosti vysokého depozitu pti
kazdém vyjezdu do zahranidéi. S ci-
lem zabranit ptedpokladanému, s tim
souvisejicimu vzestupu paseractvi
zarovel vyrazné zpiisnilo ochranu
hranic. Sou¢asné tak vychazelo vstiic



pozadavktm Rakouska a Italie bra-
nit nelegdlnimu bézenectvi a také
odradit ptipadné vychodoevropské
»harusitele” od jejich umyslu. Po roce
1983 se tak stavalo, Ze jugoslavsti po-
hraniénici na nékteré ¢eskoslovenské
obc¢any, kteti na jejich vyzvu nerea-
govali, zac¢ali sttilet. Vétsi ostraha
hranic s It4lii nutila Cechy a Slova-
ky, kteti chtéli ptes Jugoslavii odejit
na Zapad, hledat nové kanaly. Cast
z nich se nové pokousela o uték do
Rakouska ptreplavanim méné sti‘eze-
né feky Mury. Tento riskantni zptisob
skonéil nékolika incidenty. Nejtragic-
téj$im a také nejmedializovanéj$im
z nich byl ptipad péti¢lenné rodiny
z Brna, kterd se o ptekonani Mury
pokusila na podzim 1984. V tehdy
rozvodnéné a studené fece utonuli
rodice a jedno dité, pouze dvéma ne-
dospélym dcerdm se podatilo dostat
na rakousky bteh.

Pripadii emigrace pies Jugoslavii
navzdory dohodé, na kterou norma-
lizaéni rezim vynalozil nemalé 1sili,
neubylo. V roce 1982 evidovala ¢es-
koslovenska statistika, Ze z celkové-
ho poétu 4418 osob, které tento rok
nedovolené opustily republiku, jich
ptes Jugoslavii emigrovalo 2716, coz
¢inilo témeér 62 % z celkového poctu.
I kdyZ se miziva efektivita slozité
ptripravovaného opatfeni ukazala
taktka okamzité po jeho ptijeti,
¢eskoslovensti obéané cestovali do
Jugoslavie s Sedymi pasy jesté nékolik
let. Zvlastni cestovni doklady do SFR]
prazské urady zrusily teprve koncem
roku 1984. Pfes zjevny netspéch pro-
tiemigraénich ujednani nenastalo
7Z&4dné nové omezovani turistiky
na jaderské pobtezi. Pravé naopak.
V roce 1985 navs$tivilo Jugoslavii
898 tisic ¢eskoslovenskych turistt
a v po¢tu zahrani¢nich navstévnikt
SFR] se tim Ceskoslovensko posunulo
na paté misto za SRN, Italii, Rakousko
a Velkou Britanii. V po¢tu pobytovych
dni pak predéilo vSechny ostatni so-
cialistické staty dohromady.

Jiz v roce 1980 - tedy béhem ¢es-
koslovenské diplomatické ofenzivy
za uzavieni dohod ministrd vnit-
ra - tvrdil mistoptedseda planovaci
komise Vitézslav Vinklarek svému

Oficidlni dobova fotog;
nic byli viiéi emigrantiim pomérné benevolentni, nicméné i zde dochazelo ke konfliktim

s tragickym koncem.

jugoslavskému kolegovi, Ze objem
turistiky zavisi vyluéné na mnozstvi
devizovych prostredkti. Oproti tomu
politické dtvody, jako je nedovole-
nd emigrace na Zapad, ptitom neni
tieba nijak zvlast ptecerniovat. To
tu bylo vzdycky a bude i v budoucnu,
dodéaval Vinklarek. Nicméné, pocet
¢eskoslovenskych rekreantt vy-
raznéji neklesal i pfesto, Ze od roku
1983 v platebni bilanci s Jugoslavii
nartstalo ¢eskoslovenské zaporné
saldo a v dasledku jugoslavskych
uspornych opatteni v druhé poloviné
80. let se snizoval i celkovy objem
¢eskoslovensko-jugoslavské obchodni
vymeény. Ekonomicti experti v jedna-
nich s jugoslavskymi kolegy upus-
tili také od pozadavku kryt odbér
»sluzeb”, véetné turistiky, nakupem
strojirenskych vyrobkt. Prakticky
také rezignovali na cil podstatné
zvy$it pocet jugoslavskych turistt
v Ceskoslovensku a pokud mo#no tak
vyrovnat v ramci spole¢ného obchodu
vydaje s ptijmy v této poloZce.
Postupné utichly také stiznosti, ze
kvili emigraci pres Jugoslavii vznika
$koda ¢eskoslovenskému ndrodnimu
hospodatstvi, protoze emigranti jsou
vétsinou vysoce kvalifikovanti, ¢asto
vysokoskolsky vzdélani pracovnici.

Z dovolené do emigrace

Foto: www.paluba.info

Ostatné, i kdyZ procento vysokosko-
laktd bylo mezi ¢eskoslovenskymi
uprchliky vy$si nez naptiklad mezi
rumunskymi bézenci, nezakladaly se
tyto informace na pravdé. Samy ¢es-
koslovenské organy interné uvadeély,
7e emigrant® s univerzitnim titulem
je mezi pachateli ,nedovoleného
opusténi republiky” jen néco kolem
t¥i procent. PfestoZe byl tento pocet
pravdépodobné podhodnoceny, pied-
stavovali vysokoskolsky vzdélani lidé
mezi emigranty vyraznou mens$inu.

Prednost nejen pted statné bezpec-
nostnimi, ale i pfed ekonomickymi
zdjmy tedy ¢im d&l vice dostavala
nutnost saturovat potieby vlastniho
obyvatelstva. [ turismus v Dalmaécii,
Istrii ¢i Cerné Hofe predstavoval
pro navstévniky z CSSR ,prizor*
na Zapad, ktery byl kuptikladu pro
ob¢any NDR takika nedostupny. Po-
mérneé pocetnd ¢ast ceskoslovenské
populace ¢as od ¢asu mohla, vétsinou
nezasvécenym pohledem, béhem dvou
az tri tydnt v Jugoslavii nahlizet na
odlesky z&padni, liberalizované, spo-
tebni spole¢nosti. Emigraci vnimali
predstavitelé rezimu jako nutné zlo,
které lze do jisté miry omezit, pted-
chazet mu, ale jemuZ neni moZné zcela
zabranit. (od}
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