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Stanislav Polnar

Nedovolené opusténi republiky v kontextu bezpecnostniho prava

Politika a pohyb pies hranice v socialistické epose

Staty ,socialistického tdbora“ chapaly odliv vlastniho obyvatelstva za hranice jako
veskrze nezadouci jev. Divody uvedeného piistupu lze uvést v zdsadé troji. V prvé
radé se jednalo o priciny tkvici v politické propagandé, kdy bylo nemyslitelné, aby
obcané socialistickych zemi odchazeli za leps$imi Zivotnimi podminkami do statt ka-
pitalistickych. JiZ jen pfiznani si tohoto objektivniho stavu muselo pro vychodoev-
ropské politiky piedstavovat velmi nepfijemnou skutecnost v jejich svété dokonalych
predstav o vyspélé socialistické budoucnosti. Druhym diivodem byly ekonomické z4-
jmy spole¢nosti. Socialisticky stit potieboval zejména kvalifikovanou pracovni silu
doma, aby ji mohl pro potieby nirodniho hospodafstvi co nejduslednéji vyuzivat.
Tteti dtlezity diivod spocival v bezpeénostnich rizicich vystéhovalectvi. V dobé tzv.
studené véilky (rdmcové v letech 1947-1989") predstavovala emigrace nebezpeci tiniku
dulezitych informaci z oblasti statniho tajemstvi nutnych pro udrzeni obranyschop-
nosti ¢i celkové integrity polickych systému pod vedenim komunistickych stran, a to
napftiklad i v jiZ zminiovaném ekonomickém ohledu. Americky mccarthismus?® mezi
lety 1946 a 1956 vsak spiSe svédci pro nestranny zavér, Ze ochrana narodnich bez-
pecnostnich zdjmu patii k legitimnim otdzkdm byti kazdého stiatu bez ohledu na
aktudlni politicky rezim.

Znalec dané problematiky historik Jan Rychlik v téchto souvislostech uvadi, ze
kriminalizace nedovoleného opusténi tizemi stitu se objevila mezi 1. a 2. svétovou val-
kou v Sovétském svazu (SSSR), ktery vSak navdzal na mnohem starsi tradice carského
rezimu pfed revolucemi roku 1917.Jiz car Petr L. Veliky (vladl v letech 1689-1725) zdo-
konalil v rdimci reforem pasovy systém tak, aby umoziioval kontrolu pohybu ruského
obyvatelstva uvnitf i vné statu. Povoleni pro cesty do zahrani¢i se vyzadovalo nejen
u nevolniku, nybrz i u $lechty.® V ¢eskoslovenskych podminkach nastala po roce 1948
situace, jeZ do znacné miry pfipominala situaci pfed 7. zafim 1848 (zru$eni poddan-
stvi), nebo dokonce pred 1. listopadem 1781 (konec nevolnictvi). Vystavba ekonomic-
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kych zékladt socialismu se stala véci vSech obcand, jejichz nesystémovy odchod do
ciziny by pfedstavoval predevsim ztratu zdroju, jez byly vlozeny do jejich odborné
piipravy ¢ studia. Uplné uzavieni hranic se v letech 1948-1956 stalo téméf realitou.
V podstaté se téz zastavilo vydavani cestovnich pasii a povoleni pro maly pohraniéni
styk, a¢ tento postup nemél oporu v pravnich predpisech.*

Druha polovina 60. let s reformnim procesem Prazského jara strnuly pfistup stra-
nického a statniho vedeni ponékud proménila. Jen od poéitku ledna 1968 do konce
dubna 1969 se uskutec¢nilo 690622 vyjezdt ceskoslovenskych obcanti do kapitalis-
tickych statt.’ O systémovém omezovani pohybu pfes hranice tak v tomto obdobi
nelze hovotit. Bez zmény politiky Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) by na-
znacené uvolnéni nenastalo. K tomu doslo mezi 1. a 5. dubnem 1968 v ramci pokra-
¢ovani bfeznového zasedani Ustiedniho vyboru (UV) KSC. Pravé z tohoto jednani
vzesel politicky dokument Akéni program KSC, ktery se béhem snah o demokratizaci
socialistického systému dotkl i prava obc¢ant na vycestovini za hranice. Prestoze se
jednalo o stranicky text, vyznival velmi reformné. Deklaroval nutnost pravné zakotvit
svobodu pohybu a moznost ob¢anti vyjizdét do ciziny a zejména jejich pravni narok
na dlouhodoby, ¢i dokonce trvaly pobyt za hranicemi. Za Gcelem jisté vyvazenosti
vsak mély byt chranény i celospolecenské zdjmy v ptipadé nebezpeci nadmérné od-
chodovosti nékterych kategorii odborniku. Se silici emigraci po srpnové okupaci se
vSak v pfistupu nastupujici normalizace zac¢ala naplriovat rétorickd figura jejiho hlav-
niho protagonisty Gustava Husaka: Hranice nie sii korzo, aby sa tu volakdo prechddzal!
Uzavieni ¢eskoslovenskych hranic v fijnu 1969 vsak vystéhovalectvi ¢eskoslovenskych
obcanti nezastavilo a stranicti i stitni pfedstavitelé pochopili, Ze bude trvale provizet
normaliza¢ni politiku, a to navzdory dal$imu vyvoji mezinarodnich vztaht. Progre-
sivni ustanoveni Ak¢niho programu ztratila zcela svou zavaznost uz proto, ze konfese
normalizitorti nazvana Pouceni z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po XIII. sjezdu
KSC jej prohlasila za nespravny a neplatny dokument, z néhoz nebylo mozné dale
vychézet v teorii ani praxi komunistické politiky.®

Dne 30. ¢ervence 1975 podepsali v Helsinkdch zastupci 35 statd Zavéreény akt
konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé (KBSE), pri¢emz za socialistické Ces-
koslovensko tak u¢inil jiz jako jeho prezident zmirfiovany Gustav Husék. VSechny za-
Castnéné staty se zavazaly z humanitarnich diivodii usnadnit pfeshraniéni styky mezi
fyzickymi osobami i organizacemi. Konkrétné se jednalo o spojovani rodin a cestova-
ni z osobnich nebo profesnich dtivodi.” Celkové vSak k zdsadnim zménam v pfistupu
k cestovani a vystéhovalectvi v Ceskoslovensku nedoglo,® protoze politicky rezim KSC

4 TYZ: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd a vystéhovaleckd politika
1848-1989. USD AV CR, Praha 2007, s. 34.
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strany schvdlend na plendrnim zaseddni UV KSC v prosinci 1970. Svoboda, Praha 1974, s. 15.
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projevil zna¢nou nevili pfijaté zavazky napliovat. V oblasti spojovani rodin se v pri-
béhu normalizace jednalo o stovky pripadd, jejichZ feSeni se mnohdy protahovalo
az do konce osmdesatych let.” Pravé toto obdobi prineslo zasadni posuny v chapani
emigrace. Zejména po roce 1987 silil vliv sovétské perestrojky v pojeti generdlniho
tajemnika strany sovétskych komunisti Michaila Gorbadova. Nepiekonatelné pie-
hrady mezi zipadnimi a vychodnimi zemémi nemohly v tomto ovzdusi dost dobfe
pretrvat uz proto, ze tehdy médni idea ,,celoevropského domu“ s vytvafenim spolec-
nych podniki, rozvojovych projekti ¢i védeckotechnické spoluprace nefungovala bez
cestovani odbornik v obou smérech.' I v souvislosti s dne$ni migra¢ni krizi je nutno
zcela objektivné Fici, Ze prevazujici vétsina ¢eskoslovenskych emigranti odesla na Za-
pad z ekonomickych davodu. Za bézné mezindrodnépolitické situace by bylo mozné
vétsinu vystéhovalct vracet zpét a v piipadé obecné krimindlnich deliktt z oblasti
tzv. extradi¢nich trestnych ¢int se totéz mohlo dit na zdkladé podminky oboustran-
né trestnosti. Pravni fady zdpadnich zemi totiZ neznaly kriminalizaci nedovoleného
opusténi stitniho tzemi, a tudiZ jim mezinirodni pravo nedovolovalo vydavat ces-
koslovenské obcany do jejich plivodni vlasti, kde jim hrozilo bezprostfedni zahdjeni
trestniho stihani. Hledat za vystéhovalectvim ze socialistického Ceskoslovenska po
roce 1948 pouze politické pohnutky by tak zcela zjevné neodpovidalo tehdejsim spo-
le¢enskym pomértim.

Predkladand studie zpracovivd vySe uvedend témata optikou bezpeénostniho
prava. Vychazi pfi tom z pojeti, které se prosazovalo v tehdejsi pravni védé. Bezpec-
nostni pravo ¢erpalo ze spravniho prava, a to ve dvojim smyslu. V prvni fadé vymezo-
valo tkoly, pravomoc, kompetenci a odpovédnost bezpe¢nostnich orginu. Za druhé
fesilo organizaci bezpecnostnich organu a jejich vztahy k jinym socialistickym mo-
censkym subjektiim. Bezpe¢nostni pravo bylo upraveno ve velkém mnozstvi riiznych
pravnich predpisti, dokonce i v istavnich normach' nejvyssi pravni sily. Bezpecnost-
ni vztahy vychédzely i z norem trestniho prava nebo ze specidlnich tprav pro oblast
zbrani a stfeliva, ob¢anskych prtikazt, hldSeni obcant, cestovniho ruchu, pobytu
cizinct nebo ochrany stdtniho tajemstvi. Zde vSude se projevoval pravné-politicky
pfistup rezimu vedeného KSC a jeho hodnotovy systém. Text studie je zaloZen nejen
na analyze dobovych zdkoni a jejich aplikace, nybrz i na studiu ve fondech Archi-
vu bezpec¢nostnich slozek v Praze. Dobové dokumenty bezpec¢nostni provenience,
zejména Statni bezpecnosti (StB), totiz vypovidaji o praxi téchto organti casto vice
nez suchd mluva pravnich norem. Pravé nekontrolovand bezpe¢nostni praxe s sebou

v mnoba smérech dalekosablé. I kdyz Zdavérecny akt nebyl smlouvou ve smyslu mezindrodnibo prava, nebot nebyl
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prindsela nejmarkantnéjsi porusovani pravnich pravidel, a to nejen v nejviditelné;jsi

oblasti lidskych prav a svobod.
Pasova a vystéhovalecka regulace

Vykonna moc se brzy po 25. tnoru 1948 snazila co nejvice oddélic Ceskoslovensko
od okolniho svéta a v nejvy$si mozné mife zastavit vyjezdy nasich obéant za hranice
a vstup cizich stdtnich pfislusnikd na Gzemi republiky. I pro povolovani soukromych
cest Ceskoslovenskych obéanti do spratelenych lidové demokratickych stitt platil za-
kaz, pfi¢emz o vyjimkach rozhodovalo ministerstvo vnitra (MV), tedy vrcholny ¢ldnek
bezpec¢nostniho apardtu. S Gc¢innosti od 1. dubna 1949 stanovil novy zdkon o cestov-
nich pasech’, Ze obéané Ceskoslovenské republiky (CSR) mohou legalné prekrodit
statni hranice nebo se zdrzovat v ciziné pouze s platnym ceskoslovenskym cestovnim
pasem jako tfednim dokladem. Dle ustanoveni § 2 odst. 5 téhoZ pravniho predpisu
v8ak na vydani, ¢asové prodlouzeni ¢i rozsifeni izemni platnosti tohoto dokumentu
nevznikal pravni narok. Provddéci vyhlaska ministerstva vnitra® ur¢ila z hlediska ¢a-
sové platnosti pasu shodny omezujici princip, kdyZz v ustanoveni svého § 3 stanovila,
ze Ceskoslovenské cestovni pasy se vydévaji na dobu nezbytné nutnou pro pobyt v cizi-
né, nejvice viak na pét let. Maximalni objektivni lhtita platnosti ceskoslovenského ces-
tovniho pasu v8ak v zddném pfipadé nesméla pfesahnout 10 let ode dne jeho vydani.
Ustanoveni § 8 zikona o cestovnich pasech z roku 1949 navic kodifikovalo skutkovou
podstatu spravniho prestupku za poruseni jeho ustanoveni a ustanoveni souvisejicich
pravnich predpisti, neslo-li o krimindlni ¢in, dle néhoz bylo mozné pachateli ulozit
pokutu do 50000 K¢és ¢i vézeni az na Sest mésicil. Pfi recidivé predpis umoziioval
soubézné ulozeni obou sankci a v pfipadé nedobytnosti pokuty slouzil trest vézeni
jako trest ndhradni. Pokus zminéného spravniho prestupku se trestal stejné jako jeho
dokonand forma a zaroven platila zdsada osamostatnéni castenstvi v pfipadé trestni
odpovédnosti organizatora, navodce ¢i pomocnika bez ohledu na trestnost hlavniho
pachatele. Po formaélni strince zminénd ustanoveni neodporovala znéni § 7 odst. 2
ustavy 9. kvétna, ktery upravoval svobodu pobytu a dle néhoz pravo vystéhovat se do
ciziny mohlo byt omezeno pouze zdkonem."* Ustavni i administrativni Gprava viak
tvofily pevnou souédst nového pravniho fadu v rdmci tzv. pravnické dvouletky (1948-
1950), kdy pokusy o aték za hranice spolu s poskytovinim pomoci ziskaly povahu
nepratelskych ¢int proti lidové demokratické republice a pracujicimu lidu.’s
Usmérnovani pohybu ceskoslovenskych obc¢anti pres hranice se stalo hned od
1. dubna 1949 diilezitou kompetenci Stdtni bezpec¢nosti. Pasy vydavala, ¢asovou plat-
nost prodluzovala a jejich platnost izemni rozsifovala pasova oddéleni ministerstva

12 Zékon ¢. 53/1949 Sb., o cestovnich pasech, z 23. 2. 1949.

13 Vyhldska ministerstva vnitra z 16. 3. 1949, kterou se vydavaji podrobnéjsi pfedpisy k zikonu
o cestovnich pasech ¢. 439 Utedniho listu L.

14 Ustavni zdkon & 150/1948 Sb., ,Ustava Ceskoslovenské republiky®, z 9. kvétna 1948.

15  SKREJPKOVA, Petra: Pravni feseni odchodu a navratu krajanii do Ceskoslovenska z pohledu pasové
politiky v historické retrospektivé. In: Acta Universitatis Carolinae — Iuridica 1, 2016, ro¢. 62, s. 171-187.
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vnitra v Praze, Brné a Bratislavé. V pravnich predpisech v$ak jiZ nebyl zminén dilezity
fakt, ze naptiklad v ¢eskych zemich se pasova oddéleni zfizovala u krajskych velitel-
stvi StB Praha a Brno. Formalné se oznacovala jako ,Pasova oddéleni ministerstva
vnitra“, nicméné v persondlnich, materialnich a sluzebnich otdzkach zcela podléhala
prislusnym krajskym veliteldm StB a sami Gfednici ministerstva vnitra v internich
dokumentech nepokryté piiznavali, Ze se jednd o iplné pfeneseni ptisobnosti na jiz
zminénd velitelstvi Stdtni bezpec¢nosti.'® Specializované ministerstvo narodni bezpe¢-
nosti (MNB), existujici po sovétském vzoru v letech 1950-1953, samoziejmé zahr-
novalo pasovy a vizovy odbor. Ten tzce spolupracoval s dalsi slozkou ministerstva -
Hlavni spravou Stitni bezpec¢nosti. Obé organizac¢ni soudsti se podilely naptiklad
na zdrzeni vyddni vyjezdnich viz pro cizince, o néz se StB zpravodajsky zajimala, a to
mimo jakykoliv dtivodny tfedni postup, ¢imz na druhé strané rostlo riziko zasildni
diplomatickych nét ¢eskoslovenskému ministerstvu zahranici.”

Konec bezohledné stalinistické politiky, XX. sjezd Komunistické strany Sovétské-
ho svazu a madiarskd revoluce na podzim 1956 se zprostfedkované promitly i do zmé-
ny praxe Ceskoslovenského bezpecnostniho aparatu ve vydavani cestovnich doklad.
S ucinnosti od 1. srpna 1958 v zajmu decentralizace zacaly vydavat cestovni dokla-
dy k soukromym a turistickym cestdm do socialistickych zemi krajské spravy mini-
sterstva vnitra (KS MV) - spravy Vefejné bezpecnosti a v Praze Hlavni sprava Vefejné
bezpecénosti.’® V pfipadé Albanie, Bulharska, Jugosldvie, Madarska, Némecké demo-
kratické republiky (NDR), Polska, Rumunska a SSSR tedy tfedni tkony nevykona-
valy orgdny StB. Na Hlavni spravé VB vznikl jediny slouc¢eny odbor zahrani¢ni a ob-
¢anskych pruikazi, keery Gzce spolupracoval v oblasti cestovniho ruchu s nirodnimi
podniky Cedok a Turista.” Nicméng, kazda osoba zadajici o cestovni doklad musela
byt provéfena orginy StB, zejména I. zvldStnim odborem MV a Vefejnou bezpec¢nosti
soucasné. Cestovni doklad se nevydaval v pfipadé, Ze k doty¢né osobé existovaly za-
vadné poznatky statné bezpecnostni ¢i krimindlni povahy. Pokud vyvstalo podezfent,
e osoba zahraniéni styky zneuziva, postupovalo se obdobné. Zadosti o cestovni do-
klad do SSSR a evropskych lidové demokratickych zemi (kromé NDR a Jugoslavie) se
vyfizovaly ve lhiité 30 dntl, pro ostatni zddosti platila lhtta Sest tydn.?

Politické byro UV KSC postupné podminky pro cestovani do zahraniéi uvoliio-
valo napfiklad svym usnesenim z 21. ¢ervna 1960, na jehoz zékladé jiz zpravidla ne-
méli byt provéfovani napfiklad poslanci Narodniho shromazdéni, Slovenské narodni
rady, ¢lenové a pracovnici UV KSC a UV Komunistické strany Slovenska (KSS). Do
Sovétského svazu a dalsich socialistickych statd mély byt soukromé cesty povolova-

16 ABS, f. Sekretarit ministra vnitra L. dil (ddle jen A 2/1), inv. j. 1774, Pasové oddéleni MV u krajskych
velitelstvi - zfizeni, Zdznam o vynosu ministerstva vnitra ¢. 1043/022-1949 z 31. 3. 1949, s. 4.

17 Tamtéz, f. Velitelstvi Stdtni bezpecnosti (ddle jen 310), sign. 310-47-3, Rtizné ptipisy MNB - V StB z let
1952-1953 obsahujici poznatky k pasové a vizové agendé MNB, 9. 9. 1952, s. 4.

18  Vyhldska ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 117/1958 Utedniho listu z 30. 7. 1958, o povolovini sou-
kromych a turistickych cest do nékterych statt.

19  ABS,f.A2/1,inv. j. 1224, Decentralizace pasové, vizové a pobytové agendy, 2. 9. 1958, s. 5.

20  Tamtéz, f. Organizacni a vnitini sprava FMV 1V. dil (dale jen A 6/4), inv. j. 610, Rozkaz MV ¢. 101/1958
,Reorganizace pasové a vizové agendy*, 23. 7. 1958, s. 6.
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ny k navstévé vdech pribuznych a do kapitalistickych zemi v pfipadé manzelt bez
omezeni pouze navstévy piimych pfibuznych.?! To se projevilo i ve snahach oslabit
dominantni postaveni ministerstva vnitra ve prospéch ministerstva zahrani¢nich véci
(MZV), které ve véci pasové a vizové agendy a v dalSich konzularnich zalezitostech cas-
to samostatné vedlo mezistitni jednani. V tomto kontextu se napiiklad velmi Siroce
diskutovalo o tom, Ze v ptipadé diplomatickych zaméstnanctt ma MZV samo vydavat
zvlastni sluzebni pasy, které by se zietelné odliSovaly od jinych pasii pro sluzebni
cesty do zahrani¢i.** Dvojkolejnost se v§ak neosvédcila, dochdzelo k nartistu admi-
nistrativy, a tak v roce 1963 vznikl k provddéni jednotné pasové, vizové a cizinecké
agendy trojstupriovy systém Spravy past a viz ministerstva vnitra, oddéleni pasti a viz
u krajskych sprav ministerstva vnitra a skupiny pasti a viz u okresnich oddéleni mi-
nisterstva vnitra.?

Polovina $edesatych let minulého stoleti pfinesla zna¢né uvolnéni, jen v roce 1964
vyjelo do kapitalistickych stitii celkem 149499 obcantl. Orginy ministerstva vnitra
zvladaly tento napor se znanymi tézkostmi, a to i navzdory tomu, Ze Sprava pasil
aviz zavedla dosud nezvykle liberalni praxi. Napriklad cestovni doklady ke sluzebnim
cestam do evropskych socialistickych statli byly opatfovany trvalymi vyjezdnimi do-
lozkami,* jejichZ platnost kon¢ila az s validitou cestovniho pasu. Z hlediska tizemni
platnosti byly vydavany vyjezdni dolozky k soukromym i sluzebnim cestdim do kapi-
talistickych statd pro celé svétadily. Statni bezpec¢nost se oblasti kontroly cestovniho
ruchu i naddle zabyvala, i kdyZ nepanovala spokojenost, pokud jde o jeji spolupraci
s Vefejnou bezpecnosti® S tcinnosti od 1. srpna 1965 zacal problematiku regulovat
novy zdkon o cestovnich dokladech.*® Pomérné Siroce definoval pfipady, kdy mohlo
byt ¢eskoslovenskym ob¢antim vydani cestovniho dokladu odepreno. Kromé pripadu
spojenych s trestnim stihdnim $lo o situaci, kdy cesta doty¢ného nebyla v souladu se
staitnimi zajmy nebo u obcantl, ktefi v ciziné svym jednanim v minulosti poskodili
,dobré jméno“ Ceskoslovenské socialistické republiky (CSSR). Udéleni vyjezdni do-
lozky mohlo byt zamitnuto z tychz davodd, pro které mohlo byt odepfeno vydani
samotného cestovniho dokladu.”

Otazka vydavani past a viz spolu se Siroce pojatou svobodou cestovini se stala
v letech 1968-1969 jednim z hlavnich bitevnich kolbist, na némz se stietavali pro-

21 ABS, f. Sekretariat ministra vnitra IL dil (dale jen A 2/2), inv. j. 533, Zprava o pasové a vizové agendé,
21.6. 1960, s. 3.

22 Tamtéz, inv. j. 96, Nové uspofddini pasové a vizové agendy, 28. 12. 1962, s. 2.

23 ABS,f.A6/4,inv. . 895, Rozkaz MV ¢. 16/1963 ,Nova organizace pasové, vizové a cizinecké agendy -
zfizeni a statut spravy pasii a viz MV - vydani®, 5. 6. 1963, s. 2.

24 Vyjezdni dolozka ptedstavovala zvldstni povoleni, bez néhoz nebylo mozné v letech 1948-1989 le-
galné prekrocit eskoslovenskou statni hranici. To se netykalo zemi vychodniho bloku. Aby bylo
prekroceni hranic povazovino za legilni, musel byt platny cestovni pas opatien pravé pfislusnou
vyjezdni dolozkou.

25 ABS,f. A 2/2, inv. j. 423, Zprava o nékterych problémech pasové a bezpe¢nostni prace v souvislosti
s roz$ifenim cestovniho ruchu v roce 1964, 21. 4. 1965.

26 Zakon ¢. 63/1965 Sb., o cestovnich dokladech, z 18. 6. 1965.

27 Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky ministerstva vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci z 23. 6. 1965,
kterou se vydavaji provddéci piedpisy k zakonu ¢. 64/1965 Sb., o cestovnich dokladech.

STUDIE




Stanislav Polnar

gresivisté s konzervativci. Po srpnové okupaci se dlouho udrzoval pomérné liberalni
pristup, jenz viak v legislativni roviné skoncil vydanim série pravnich predpisti v dobé
od podzimu 1969 do jara jiz plné normaliza¢niho roku 1970.

Zakladni kompetence vymezil Ustavni zikon o eskoslovenské federaci, ktery jiz
v FHjnu 1968 svéfil pasovou a vizovou agendu do ptsobnosti jednotlivych republik.?
Konkrétni omezeni pak jiz upravovaly provadéci pravni piedpisy. O rok pozdéji vlad-
ni nafizeni stanovilo, Ze vydani cestovniho dokladu muize byt odepfeno, je-li cesta do
ciziny v rozporu s ochranou bezpecnosti statu, vnitiniho pofadku, vefejného zdravi
nebo morélky a jde-li o cestu do zemé, s niz CSSR neudrzovala diplomatické styky,
déle k navstévé ceskoslovenského obc¢ana zdrzujiciho se v ciziné bez povoleni nasich
ufadi, a u obéana, jehoz jedndni nasvédcovalo tomu, Zze hodla ziistat v ciziné i po
uplynuti povolené doby pobytu.?” Spole¢nd vyhlaska ministerstva vnitra a minister-
stva zahrani¢nich véci ze stejné doby poté omezila ¢asovou platnost vyjezdnich dolo-
zek. Vyjezdni dolozky do nesocialistickych zemi k soukromym a turistickym cestim
prestaly platit s koncem roku 1969 a dolozky urcené ke sluzebnim cestam k 1. prosin-
ci téhoz roku.*® Pravé pobyt ceskoslovenskych obcanti v ciziné s neplatnou vyjezdni
dolozkou se stal zdkladnim dtivodem (¢i jinak chdpédno zdminkou) pro Sirokou kri-
minalizaci posrpnové emigrace. Nechvalné prosluly ,,§ 109 tr. zdkona o opusténi re-
publiky a jeho naplnéni se vazaly pravé na tuto podminku z oblasti spravniho prava.*
Kontrolu ¢eskoslovenskych obcantl v ciziné méla prohloubit spole¢na vyhldska MV
aMZV ¢&. 44/1970 Sb. Zavadéla, kromé jiného, institut hldSeni ob¢ant v ciziné. Kazdy
byl povinen hlasit po¢itek a misto svého pobytu, ¢islo cestovniho dokladu a ukondée-
ni pobytu osobné nebo pisemné nejblizsi pfislusné ceskoslovenské diplomatické misi
nebo konzuldrnimu dfadu, trval-li jeho soukromy pobyt v ciziné déle nez 60 dnt
nebo trval-li jeho sluzebni pobyt v socialistické zemi déle nez 14 dnt.**> Do celkové
politiky omezovani cestovniho ruchu zasahl, a to jesté mimo trestnépravni oblast,
1 novy zakon o precinech platny od 1. ledna 1970.* Pfecin v ném byl definovan jako
zavinény (Gmyslné nebo z nedbalosti) a pro spolecnost nebezpecny ¢in vykazujici zna-
ky uvedené v zakoné, jehoz spolecenskd nebezpe¢nost nedosahovala trovné trestného
¢inu. Ustanoveni § 5 odst. d) uvedeného zikona zakotvovalo skutkovou podstatu pfe-
¢inu proti z4jmiam socialistické spole¢nosti v oblasti styku s cizinou. Obecné jednani
spocivalo v zdvaznéj$im poruseni predpisit o cestovnich dokladech nebo podminek
pobytu v ciziné. Konkrétné se pak jednalo o pfipad, kdy pachatel vyldkal cestovni
doklad nebo vyjezdni dolozku na zdkladé nepravdivych ¢i netiplnych tdajii nebo bez

28  Ustavni zékon & 143/1968 Sb., ¢l. 8 z 27. 10. 1968, o ¢eskoslovenské federaci.

29  Vladni nafizeni ¢. 114/1969 Sb. z 8. 10. 1969, jimz se stanovi, v kterych pfipadech miize byt vydani
cestovniho dokladu odepfeno.

30  Vyhlaska ministerstva vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 115/1969 Sb. z 9. 10. 1969, kterou se
upravuje platnost vyjezdnich dolozek.

31 SUK, Jaroslav: Vyjezdni dolozka aneb ,pachatel jako ceskoslovensky obcan“. Pamét a déjiny, 2008,
roc¢. 2,¢. 1, s. 182,

32 Ustanoveni § 12 vyhlasky ministerstva vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky a ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 44/1970 Sb. z 13. 4. 1970, kterou se provadi zakon o cestovnich dokladech.

33 Zakon ¢ 150/1969 Sb. z 18. 12. 1969, o pfecinech.
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zavaznych duvodt nedodrzel ¢asovou nebo tizemni platnost cestovnich dokladu, re-
spektive vyjezdni dolozky. Zakon o precinech se zde dotykal v nékterych ohledech
upravy trestniho zdkona z roku 1961. Cestovni doklad mél charakter vefejné listiny,
a proto padélani nebo podstatnd zména jeho obsahu a jeho uziti jako pravého zna-
menaly naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu padélani a pozménovani vefejné
listiny dle ust. § 176 tr. zdkona. V pfipadé, Ze pachatel porusil predpisy o cestovnich
dokladech nebo o podminkich pobytu v ciziné jiz v Gmyslu opustit Gzemi CSSR,
dopustil se piipravy k trestnému ¢inu opusténi republiky dle ust. § 7 odst. 1 nebo
pokusu téhoz trestného ¢inu podle ust. § 8 odst. 1 a ust. § 109 tr. zdkona, respektive
dokonani téze skutkové podstaty dle podminek konkrétniho pfipadu.*

Od 1. ledna 1971 zacala platit nova zdkonnd Gprava, dle niz byla tato oblast cha-
péna jako soucst vnitfniho poradku a bezpe¢nosti. Do ptisobnosti federace CSSR jiz
patfil 1 vykon stitni spravy v oboru vydavani cestovnich dokladi, povolovani vstupu
na tizemi CSSR a povolovéni pobytu cizinct.*® Tomu se uzptisobila i struktura minis-
terstva vnitra CSSR, kdy se obé narodni spravy past a viz sloucily ve spravu federalni,
pod niz byla zafazena i sprava pasti a viz ve Slovenské socialistické republice (SSR).
V dubnu 1974 rozhodlo UV KSC o nové organizaci ministerstva vnitra. I kdyz byl étyfi
roky vykon pasové a cizinecké agendy soustfedén na federalni Grovni, nefungoval do-
state¢né jednotny vykon na pasovém dseku. K 1. cervenci 1974 se ustavila Sprava past
a viz federdlniho ministerstva vnitra (SPV FMV). Zna¢ny duraz se kladl na spoluprici
s operativnimi dtvary Sboru narodni bezpe¢nosti (SNB) a Hlavni spravou Pohrani¢-
ni strdze a ochrany statnich hranic (HS PSOSH) v oblasti preventivni ¢innosti proti
nedovolené emigraci ¢eskoslovenskych obcanti. Pfi rozhodovani ptislusnikt spravy
v oblasti cizineckého ruchu prevazovaly zejména politické a bezpecnostni zfetele, od
druhé poloviny 70. let minulého stoleti pak i socidlni a ekonomické z4jmy stdtu.’
Jako nizsi ¢lanky pracovaly krajské odbory pasti a viz a okresni oddéleni pasti a viz,
jez byly soucasti organizacni struktury krajskych sprav Sboru narodni bezpecnosti.
V obdobi vrcholici normalizace SPV FMV ve své rozhodovaci praxi podléhala kontrol-
nim mechanismtim socialistické prokuratury. Dle stanoviska generalniho prokurito-
ra CSSR Jana Fejese z roku 1971 zpracovavala vyjadieni k napadenym rozhodnutim
SPV FMV a zasilala je Generalni prokuratufe (GP) CSSR. Ta poté podnét vyfizovala
sama a piislusné okresni nebo krajské prokuratufe sdélovala pouze vysledek fizeni.
Nahlizeni do spisti Gtvart pastt a viz se umoziiovalo pouze GP CSSR. Ta véak neméla
kapacity k pfezkoumavani vSech napadenych rozhodnuti a argumentovala i tim, Ze
takovyto postup nemd oporu v tehdy platnych pravnich predpisech.’”

34  HORAK, Milo$ - ROLENC, Oldtich: Zdkon o precinech. Komentdr. Orbis, Praha 1975, s. 68.

35 Ustanoveni § 2 odst. 8 pism. a) zdkona ¢ 128/1970 Sb. z 20. 12. 1970, o vymezeni piisobnosti Cesko-
slovenské socialistické republiky ve vécech vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

36 BARTA, Milan: Za ¢ast1 vyjezdnich dolozek - nastin organizace a ¢innosti Spravy past a viz federalni-
ho ministerstva vnitra v letech 1974-1989. Pamét’ a déjiny, 2015, ro¢. 9, €. 3, s. 54-62.

37 ABS, f. Sekretariat ministra vnitra IV. dil (ddle jen A 2/4), inv. j. 308, Pfezkoumavani rozhodnuti titvartu
pastt a viz organy prokuratury. Stanovisko k jedndni s Generdlni prokuraturou CSSR, 5. 6. 1975, s. 3.
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Od roku 1989 pattila Sprava pasti a viz do kompetence prvniho nameéstka federal-
niho ministra vnitra gen. Alojze Lorence, tedy tematicky jeji prace tak ¢i onak souvise-
la s kontrarozvédnou ¢innosti Statni bezpec¢nosti. To ostatné z koncepéniho hlediska
nepredstavovalo nic nového. V internich dokumentech ministerstva vnitra se jiz od
70. let chapala problematika pasti a viz jako nedilna soucast $iroce chiapané kontra-
rozvédné prace, kde figurovala celd kontrarozvédka i vySetfovani ve slozce StB.*® Paso-
va a vizova agenda tedy rozhodné nepatfila pouze do oboru prostého vykonu stitni
spravy, a to jednoduse proto, Ze v ni pfevazovala hlediska politického a bezpe¢nost-
niho charakteru. Jednoticim faktorem se v tomto ohledu pro normaliza¢ni SPV FMV
stala cizineckd problematika a zejména otdzka ceskoslovenského politického exilu.
Ta z podstaty véci jako celek zajimala piedevsim Hlavni spravu rozvédky. Slo také
o cizince ¢inné v oblasti ekonomické spoluprace, za niz odpovidala Sprava kontraroz-
védky pro ochranu ekonomiky, a o cizi védecké pracovniky, jejichz ¢innost sledovala
Spréava kontrarozvédky pro boj proti vnitinimu nepfiteli.*

Trestni postih nedovoleného opusténi republiky a s tim spojené sankce

Pravni posuzovani nedovoleného opusténi stitu ceskoslovenskymi obéany nebylo jes-
té v dobé od roku 1945 a do tinorového prevratu 1948 zalozeno na jeho kriminalizaci.
Stéle platny a téinny zdkon o cestovnich pasech z roku 1928 stanovoval povinnost
prekracovat hranice a pobyvat v ciziné pouze s cestovnimi doklady, jez vyhovovaly
jeho ustanovenim.* Pfestupek proti tomuto ustanoveni se sankcionoval pokutou do
5000 korun nebo trestem odnéti svobody do 14 dntl. Pasova agenda vSak po roce
1945 pres svou spravni povahu nepfesla do kompetence okresnich narodnich vyboru
(ONV), nybrz podléhala zemskym feditelstvim nirodni bezpec¢nosti. Na nedovoleny
pobyt v ciziné mohla byt aplikovana i pfislu$na ustanoveni zékona o vystéhovalectvi
z roku 1922, ktery vsak ziistal v ti¢innosti az do konce ¢ervence 1965. Za vystéhovalce
se povazoval ten ceskoslovensky obcan, ktery opustil izemi republiky s trvalym tmy-
slem zdrZovat se v ciziné a ziskavat tam hmotné prostiedky k obzivé.* I v pripadech,
kdy nebyla naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu, mohlo za poruseni nékterych
ustanoveni vystéhovaleckého zdkona hrozit ulozeni pokuty az do vyse 50000 korun.

Do doby potnorovych politickych honti na ¢arodéjnice se pozornost stitnich orga-
nl nejvyraznéji soustfedila na zamezeni navrati odsunutych Némcti a Madart, keefi
1 po zbaveni stitniho ob¢anstvi mnohdy vnikali zpét na ¢eskoslovenské izemi za tice-
lem vyzvednuti svych ukrytych majetkovych hodnot a jejich pfemisténi za hranice. Dle
zédkona o opatfenich proti neopravnénému prechodu stdtnich hranic z kvétna 1947
zde hrozilo alternativni ¢i soubézné ulozeni trestu vézeni do Sesti mésicti a pokuty do

38  Tamté, f. Sekretaridt ministra vnitra V. dil (déle jen A 2/6), inv. j. 204, Rozkaz MV CSSR & 15/1974
,Organiza¢ni uspofddani centralnich titvart kontrarozvédky, vysetfovani StB a pasti a viz“, 20. 5. 1974,
s. 3.

39  ABS, f. Sekretariat ministra vnitra IIL dil (dale jen A 2/3), inv. j. 858, Zprava o ¢innosti spravy pasti
aviz FMV - 13. schiize kolegia MV z 2. 12. 1975, s. 15-16.

40  Ustanoveni § 1 zdkona ¢. 55/1928 Sb. z 29. 3. 1928, o cestovnich pasech.

41 Ustanoveni § 1 zakona ¢. 71/1922 Sb. z 15. 2. 1922, o vystéhovalectvi.
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50000 korun. Neslo-li o ¢in pfisnéji trestny, spadalo ukladani uvedenych sankci do
kompetence okresnich narodnich vybort.* Ale jak pravni déjiny opakované ukazuj,
i stard pravni aprava mohla byt pruzné zneuzivana v novych politickych pomérech.

V prvnich potinorovych dnech roku 1948 se Statni bezpecnost pokousela trestné-
pravné postihnout zejména ty politické oponenty, kterym se nepodafilo uprchnout
za Ceskoslovenské hranice a byli pfi pokusu o odchod do zahrani¢i zadrzeni. Statni
zastupitelstvi je méla trestné stihat pro pfipravu tikladt o republiku® dle zékona na
ochranu republiky z roku 1923. Snaha o kriminalizaci se zakladala na domnénce, Ze
tyto osoby by v zahraniéi spolupracovaly s cizi moci proti zdjmim lidové demokratic-
kého Ceskoslovenska. A¢koliv za spichani tohoto zlo¢inu hrozilo za zvlasté pritézuji-
cich okolnosti ulozeni az deseti let tézkého zalafe, muselo se vzhledem k doslovnému
znéni skutkové podstaty jednat o vyklad velmi rozsifujici. Zejména zde z hlediska
objektivni stranky zakon vyzadoval jiz konkrétni spol¢eni s cizimi vojenskymi ¢i fi-
nan¢nimi ¢initeli.

Zcela novou pravni situaci pfinesl 6. fijna 1948 zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu
lidové demokratické republiky. Ustanoveni jeho § 40 vymezovalo skutkovou podsta-
tu trestného ¢inu neopravnéného opusténi tizemi republiky a neuposlechnuti vyzvy
k navratu. Jednalo se o trestny ¢in proti mezinirodnim vztahtm. Jeho pachatelem
mohl byt v prvé radé ceskoslovensky obcan, ktery s cilem poskodit zdjem republi-
ky neopravnéné opustil tizem{ stitu. Alternativni formou jedndani se stalo imyslné
neuposlechnuti vyzvy stitniho tfadu ob¢anem, aby se v urcené lhiité vritil na Ces-
koslovenské statni tizemi. Mohlo jit naptfiklad o vyhlasku ministerstva zahrani¢nich
véci tykajici se vyzvy uréené tém osobam, jejichZ navrat byl v zajmu stdtu. I zde se
prokazoval tmysl poskodit statni zdjmy. Uvedené ustanoveni § 40 krylo jak pokus
ilegalniho pfechodu statnich hranic, tak dokonany trestny ¢in. Dobovy komentaf stal
na stanovisku, Ze zdmér poskodit republiku se vyskytuje ve vétsiné pripadu jiz pre-
dem. Mohl mit rtizné podoby - zbéhnuti ze sluzby nebo pted sluzebni povinnosti ¢i
uték do ciziny s myslem vstoupit do sluzeb cizi moci. Velky duraz se kladl na praci
vySetiujicich organt, aby takovyto imysl dovodily naptiklad z predchoziho chovani
pachatele ¢i jeho postoje k ceskoslovenskému stitu. Ziejmé se tedy nevyzadovala zcela
konkrétni dokumentace krimindalnich plana.*

Nasledujici ustanoveni § 41 (poskozovani zajmu republiky v ciziné) se vztahovalo
na mozné navazujici jednani emigranttl, spocivajici v rozsifovani rtiznych, z pohle-
du tehdej$i moci nepravdivych informaci o lidové demokratickém Ceskoslovensku.
Novy trestni zdkon z Cervence 1950 sice rusil zdkon ¢. 231/1948 Sb., ale ziroven
témét doslovné promitl predchozi pravni tpravu do svého § 95 o opusténi republi-
ky. Dle nového znéni tohoto ustanoveni doslo zjevné ke zpfisnéni podminek trestni

42 Ustanoveni § 1 a 2 zikona ¢. 107/1947 Sb. z 29. 5. 1947, o opatfenich proti neopravnénému prechodu
statnich hranic.

43 Ustanoveni § 2 zdkona ¢. 50/1923 Sb. z 19. 3. 1923, na ochranu republiky.

44 VIESKA, Juraj: Zdkon na ochranu lidové demokratické republiky. Komentované vyddni s predmluvou ministra
JUDr. A. Cepicky. Nase vojsko, Praha 1949, s. 73-74.

45 Trestni zakon z 12. 7. 1950 ¢. 86/1950 Sb.
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odpovédnosti. K naplnéni zakonnych znakut této skutkové podstaty stacilo jiz prosté
opusténi tizemi CSR, aniz by bylo vyzadovano prokdzani zajmu na poskozeni repub-
liky. Systematicky skutkova podstata spadala do prvni hlavy zvldstni ¢asti trestniho
zdkona mezi trestné ¢iny proti republice, tedy jinak feceno, mezi trestné ¢iny proti-
statni. Trestnost se zakladala spiSe na vychodiscich politickych nez na vychodiscich
pravnich. Tehdejsi Ceskoslovensko mélo kazdému poskytnout pravo na praci a rozvoj
vlastni osobnosti. Odchodem tedy pachatel demonstroval odpor k politickym zékla-
dam tehdejsiho stétu, pfechod do tibora ,neptatel a prispél k ekonomickému osla-
beni republiky. Prokazovat dal$i negativni postoje emigranta jiz tedy zdkon nevyzado-
val. Za objekt skutkové podstaty dobovd komentafova literatura povazovala zijem na
lidském potencialu a bezpe¢nosti zemé. Bylo-li vSak prokdzino, Ze pachatel opustil
bez povoleni stitni tizemi v amyslu pfipojit se k neurcité definovanému okruhu ,ne-
pratel“ republiky, naplnil soucasné skutkovou podstatu trestného ¢inu velezrady dle
ust. § 78 tr. zdkona Pokud mél emigrant zamér po prekroceni stitnich hranic spolu-
pracovat s cizimi zpravodajskymi orginy a predat jim utajované skutecnosti o Zivoté
v Ceskoslovensku, spachal téz v jedno¢inném soubéhu pokus trestného ¢inu vyzvé-
dad¢stvi dle ust. § 86 trestniho zdkona.*

Novy trestni zikon z listopadu 1961% se drzel stejné $ablony a opusténi republiky
podle § 109 zatadil do prvni hlavy zvlaStni ¢asti mezi trestné ¢iny proti republice. Kro-
meé jiz charakterizovanych jedndni ve svém tfetim odstavci trestal postupné ve znéni
novel ¢ 56/1965 Sb. a ¢. 45/1973 Sb. nékteré kvalifikované podoby tohoto trestného
¢inu, jako napfiklad organizatorstvi, spachadni ¢inu za soucasného poruseni zvlast
ulozené povinnosti uchovavat stitni tajemstvi, prevadécstvi osob apod. Pfedmétem
ochrany tohoto ustanoveni se stalo pravo republiky na kontrolu pohybu obyvatelstva
z jejiho tGzemi do zahranié¢i a s tim souvisejici bezpe¢nost stitu, véetné jeho politic-
kych a ekonomickych zajm.*®

V duchu Zavérecného aktu KBSE se po 1. srpnu 1975 dobova pravni nauka snazi-
la argumentovat, ze uplatriovani tohoto prava neni v rozporu s ¢l. 12 odst. 2 Mezina-
rodniho paktu o obéanskych a politickych pravech, keery se pro CSSR stal zavaznym
jiz od 23. biezna 1976.% Dle néj mohl kazdy svobodné opustit kteroukoliv zemi, tedy
i svou vlastni. Vychézelo se ze znéni odst. 3 vySe uvedeného ¢lanku, dle néhoz byla
pfipustnd omezeni téchto prav na zdkladé zikona, bylo-li to nutné z hlediska ochrany
nérodni bezpeénosti, vefejného porddku nebo moralky nebo prav a svobod druhych,
pri¢emz takovd omezeni byla v souladu s ostatnimi pravy uznanymi v Paktu. Odu-
vodnéni lze charakterizovat jako velmi vypjaty legalismus, protoze za rozhodujici se
povazoval pohled ceskoslovenského prava, které volnou emigraci omezovalo pravni-
mi predpisy. Pravem tak byli dle ust. § 109 tr. zdkona postihovani obc¢ané, ktefi bez
povoleni ¢eskoslovenskych tradu odchdzeli do ciziny ¢i tam bez povoleni ziistavali.

46 VIESKA, Juraj: Ochrana lidové demokratické republiky. Komentdt k § 78—129 trestniho zdkona ¢is. 86/50 Sb.
Orbis, Praha 1951, s. 190.

47 Trestni zakon ¢ 140/1961 Sb. z 29. 11. 1961.

48  MATYS, Karel a kol.: Trestni zdkon. Komentdar, 1I. dst zvldstni. Panorama, Praha 1980, s. 429.

49  Vyhladska ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb. z 10. 5. 1976, o Mezinirodnim paktu o obcan-
skych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech.
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I proto se stal trestny ¢in dle ust. § 109 trestniho zdkona dokonanym v okamziku
prekroceni statnich hranic bez platného cestovniho dokladu za souc¢asného predpo-
kladu, Ze odchod z tizemi CSSR mél trvaly charakter. Za dobu platnosti a Géinnosti
trestniho zakona z roku 1961 se vSak nazory na kriminalizaci nedovoleného opusténi
republiky ménily, a to v souvislosti s ndbéhy na liberalizaci rezimu pod vedenim KSC.
V prubéhu roku 1969 se k otdzce vyjadiovaly rtizné stitni orgdny, tedy nejen minis-
terstvo vnitra. Jednalo se o ministerstvo prace a socidlnich véci, ministerstvo $kolstvi,
ministerstvo zahrani¢nich véci a Generdln{ prokuraturu. Tyto subjekty vesmés dospé-
ly k témuz zévéru, tedy Ze ust. § 109 tr. zdkona je nutné zrusit a ptivodné krimindlni
jednani se ma trestat pouze jako prestupek.’

Dal$im nabéhem k novelizaci inkriminovaného ustanoveni se stalo schvaleni za-
sad usnesenim piedsednictva UV KSC ze 4. tnora 1977. Tento dokument schvilila
vlada CSSR taktéz svym usnesenim ¢& 58 dne 16. biezna 1977 jako Smérnice o dipravé
pravnich vztabi Ceskoslovenské socialistické republiky k obcaniim, ktefi se zdrZuji v ciziné bez
povoleni és. titadi.> Normalizacni rezim se pokusil rozliSovat emigraci ve dvojim smys-
lu - sobé ,nepratelskou a v podstaté ,neskodnou*. Tento pfistup se projevil i v navr-
hu odli$né posuzovat spolecenskou nebezpecnost trestného ¢inu nedovoleného opus-
téni republiky dle ust. § 109 tr. zakona. Slo zejména o pfiméfenou relaci mezi sankci
za nedovolené opusténi republiky (véetné pokusu a piipravy) a novou smérnicemi
stanovenou moznosti legalizovat pobyt emigranta v zahraniéi véetné moznosti jeho
beztrestného navratu do CSSR. S ohledem na to pfipravilo federdlni ministerstvo
vnitra dvé varianty novelizace ustanoveni § 109 tr. zdkona.®* Prvni pocitala s rozdé-
lenim materie do dvou skutkovych podstat. Ustanoveni § 109 upravovalo skutkovou
podstatu poruseni predpistt o cestovnich dokladech a ust. § 109a vlastni opusténi
republiky. Kvalifikovana skutkova podstata dle ustanoveni § 109a vazala své zakonné
znaky nedovoleného opusténi republiky ¢i setrvani v ciziné taktéZ bez povoleni na
zvlasté uloZzenou povinnost zachovavani statniho tajemstvi, spachdni ¢inu v imyslu
vyhnout se plnéni zavazné povinnosti ulozené zikonem nebo na spachani takového
¢inu v tumyslu vyhnout se odpovédnosti za jiny spachany trestny ¢in. Druhd varian-
ta pocitala se zachovanim jedné skutkové podstaty opusténi republiky v ust. § 109
trestniho zdkona. Névrh tohoto jednotného ustanoveni vyrazné diferencoval mezi
zakladni skutkovou podstatou v prvnim odstavci s mirnou treseni sankei odnéti svo-
body pouze do 6 mésictl a tvrdou penalizaci v piipadé nasledujicich kvalifikovanych
skutkovych podstat. Obé varianty odrazely jiz zminéné pravné-politické vychodisko
o rozliSovani mezi trestinim prosté a rezimu z riznych duvodu nepfatelské emigrace.
Tento navrh viak v legislativni praxi proveden nebyl.**

50  HANZLIK, Jan: Ceskoslovenska emigrace o¢ima tajnych materialii. Securitas Imperii, 2002, &. 9, s. 269-306.

51 Viz  htep://www.policie.cz/soubor/smernice-o-uprave-pravnich-vztahu-cssr-k-emigraci-z-16-brezna-
1977-pdf.aspx (citovano k 14. 3. 2019).

52 ABS, f. Sekretariat ministra vnitra L dil (A 2/1), inv. j. 196, Navrh na novelizaci ustanoveni § 109
tr. zdkona, €. j. N/VS-073/77,16. 3. 1977, s. 2.

53 To vychazi ze znéni zdkona z 10. 4. 1980, kterym se méni a dopliuje trestni zdkon a trestni fad
& 43/1980 Sb., a ze znéni zakonného opatfeni predsednictva Federalniho shromazdéni Ceskosloven-
ské socialistické republiky ze 14. 2. 1989 ¢. 10/1989 Sb., k ochrané vefejného pofadku.
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Druha polovina 80. let minulého stoleti pfinesla nejen tehdy ponékud médni
spolecenskou , prestavbu®, nybrz i snahy o odstranéni trestniho postihu nedovolené-
ho opusténi republiky. Konkrétni navrhy v bieznu 1988 piedlozil federalni ministr
vnitra Vratislav Vajnar, na jejichZ zakladé mél spachat tento trestny ¢in pouze ten
pachatel, ktery statni hranice piekonal za pouziti nasili ¢i pod jeho pohrtizkou. Stejné
tak jiz nemél byt trestin ceskoslovensky obcan, jenz se po uplynuti platnosti své vy-
jezdni dolozky z ciziny do republiky nevratil. Trestné vSak mélo byt i nadale organizo-
vané pfevadédstvi a opusténi republiky u osob, jimz byla uloZena zvlastni povinnost
zachovavat statni ¢i hospodaiské tajemstvi™* Ke zméné trestniho zdkona, kterd by
zahrnovala i navrhované vypusténi skutkové podstaty vniknuti na tizemi republiky™,
vSak nakonec nedoslo. Ostatni dfive trestna jednani méla prejit do kategorie pfestup-
ku, u nichz hrozila pokuta az do 20000 K¢s.

Po roce 1985 se jiz zfetelné objevovaly obecné posuny v dobovém pravnim a poli-
tickém mysleni, a to nejen v roviné trestnéprivnich otdzek.* V listopadu 1988 zase-
dal Usttedni vybor Nérodni fronty CSSR, jenz zvolil Komisi KSC a Narodni fronty
CSSR pro piipravu nové éeskoslovenské tstavy, pii¢emz se jednalo o organ &itajici
153 c¢lenti. Pracovni jednani zacala probihat od ledna 1989 a jejich vysledkem byl
Névrh Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceské socialistické republiky
a Slovenské socialistické republiky. Jednalo se o koncepci trojjediné tstavy, jez méla
platit pro federaci i jeji jednotlivé subjekty zdroveri. Navrh neobsahoval ustanove-
ni o vedouci tloze KSC. Pouze preambule hovotila o odkazu tinora 1948 a o vyvoji,
v némz se pracujici lid inspiroval Komunistickou stranou Ceskoslovenska a vytvofil
zéklady socialistického politického systému a hospodafstvi. Navrh odrizel i novou
ustavni koncepci zakotveni prav a svobod obéanti, pfi¢emz pro problematiku nedo-
voleného opusténi republiky se stal vyznamnym jeho ¢l. 61. Ten zarucoval obcantim
svobodu pohybu a pobytu. Kazdy ¢eskoslovensky ob¢an mél mit pravo svobodné se
pohybovat a volit misto pobytu na celém tizemi Ceskoslovenské socialistické repub-
liky, jakoz i pravo svobodné vycestovat s imyslem pobyvat docasné ¢i trvale v ciziné
a pravo na svobodny navrat do vlasti. Omezit tato prava mélo byt mozné pouze na
zdkladé zakona, pokud to vyzadovala ochrana zdravi obcanti, bezpe¢nost a obrana
statu, ochrana prav jinych obc¢ant nebo organizaci anebo pribéh trestniho fizeni.>”
Jednalo se o labuti pisenl Gstavnépravni védy redlného socialismu a nikdy nezvefejné-
nou ¢eskoslovenskou reakci na sovétskou prestavbu.

54 RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd a vystéhovaleckd
politika 1848-1989, s. 122.

55 Ustanoveni § 110 trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb. z 29. 11. 1961.

56  Generalni tajemnik UV KSC a prezident CSSR Gustav Husak uvedl ve své Politické zpravé tstredniho
vyboru KSC XVIL sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska dne 24. 3. 1986: Kdyz hovotime o socia-
listickém stdts, jeho federativnim uspovdddni je tieba pripomenout, Ze dozrdl Cas k vypracovdni nové Ustavy
Ceskoslovenské socialistické republiky. Od jejiho prijeti uplynulo ctvrt stoleti. Za tu dobu doslo k vyznammnym
zméndm. Vyjvoj si vynutil fadu dopliikii ve formé dstavnich zdkoni, které je tieba sjednotit v jediném dstavnim
dokumentu. Viz Rudé pravo, 25. 3. 1986, s. 4.

57 GRONSKY, Jan: Komentované dokumenty k sistavnim déjindm Ceskoslovenska IIL. (1960-1989). Karolinum,
Praha 2007, s. 403-404.
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Je otdzkou, jak by se za tehdejsich politickych pomérti dstavni Gprava uplatriovala
v aplikaéni praxi formované pravnimi predpisy nizsi pravni sily, a jak by tudiZz ovlivni-
la posuzoviani emigrace ¢eskoslovenskych obcanti. Trestnépravni posuzovani nedovo-
leného opusténi republiky nezaviselo pfirozené pouze na platné pravni apravé, nybrz
také na vykladovych hlediscich, kterd se v ¢ase ménila. Do roku 1964 prevladal rozsi-
fujici vyklad ustanoveni § 95 odst. 1 a poté § 109 odst. 1 tr. zdkona v tom smyslu, Ze
samotné ,opusténi tizemi republiky” se chipalo komplexnéji nez jen jako nedovolené
prekroceni statnich hranic. Nedovolené opusténi republiky v trestnépravnim slova
smyslu nastavalo tehdy, pokud pachatel bez pfislusného povoleni prekrocil statni
hranici s tmyslem setrvat v ciziné natrvalo ¢i alespon po del$i dobu. Z toho se dovo-
zovalo, Ze pachatelem se mohl stit pouze ¢eskoslovensky ob¢an, obyvatel republiky
bez statni prislusnosti a cizinec se zdej$im trvalym bydlistém, jejz ziskal napfiklad na
zdkladé préva udéleného azylu. Dle tohoto vykladového pohledu tedy nemohli byt
podle ¢eskoslovenského trestniho zdkona postihovani cizi statni pfislusnici. Jednalo
se napiiklad o zdpadonémecké stitni obcany nebo o obyvatele zdpadniho Berlina. Ti
totiz ¢asto vyuzivali pfechodného pobytu v CSSR k tomu, aby pomdhali madarskym
¢i vychodonémeckym obc¢antim k ilegdlnimu vycestovani na Zapad.’® Zména stano-
viska ohledné subjektu trestného ¢inu se projevila poprvé v rozhodnuti ¢ 40/1964
Sbirky soudnich rozhodnuti a sdéleni soudit CSSR. Podle ngj se trestného ¢inu dle
§ 109 tr. zdkona mohl dopustit kdokoliv, tedy nejen ceskoslovensky stdtni obcan, ale
i osoba bez stitniho obéanstvi nebo cizinec.

Z hlediska zdkonného znaku ,opusténi republiky nemélo taktéz vyznam, zda
osoba, jez bez povoleni opustila tizemi CSSR, méla na tomto tGzemi bydlisté, ¢ se
zde zdrzovala pouze pfechodné. Oduvodnéni spocivalo v upfednostnéni zajmu na
dodrzeni rezimu pohybu mezi republikou a cizinou, coz mélo reprezentovat pravo na
statni svrchovanost. Bezpe¢nost republiky tedy logicky vyzadovala, aby nedochazelo
k nekontrolovatelnému pohybu pfes hranice ze strany vlastnich ¢i cizich obcant, ale
ani kohokoliv jiného.”

Pravni fad po roce 1948 zaméfil své ostii proti nedovolené emigraci i dal§imi
zpuisoby, které pro zardmovani tématu stoji za alespori okrajové pfipomenuti. Tako-
vou oblasti se samoziejmé stala moznost pozbyt ¢eskoslovenské obcanstvi. Dle ¢asti
ustanoveni § 7 zdkona o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského stitniho obc¢anstvi
z roku 1949 mohlo ministerstvo vnitra odejmout statni obéanstvi osobé, kterd se
zdrzovala v ciziné a nezdkonné opustila tizemi Ceskoslovenské republiky.®® Nechybéji
nézory, ze tato zdkonnd Gprava se dostdvala do rozporu s ustanovenim ¢l. 15 odst. 2
Vseobecné deklarace lidskych prav® Valného shromézdéni OSN z 16. prosince 1948.
Tento ¢lanek deklaroval, Ze nikdo nesmi byt svévolné zbaven své statni prislusnos-

58  PROKOP, Jaromir: Trestné ciny vysetiované vysetiovateli Stdtni bezpecnosti a nékteré souvisejici’ problémy.
VS SNB, Praha 1982, s. 166.

59 Sbirka rozhodnuti a sdéleni soudii CSSR, sesit ¢. 7-8. Nejvyssi soud, Praha 1964, s. 325.

60  Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. b) zikona ¢. 194/1949 Sb. z 13. 7. 1949, o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslo-
venského statniho obcanstvi.

61  BARTOZELOVA, Zuzana: Nabyvini stitnibo obéanstvi Ceské republiky (magisterska diplomova prace).
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno 2017, s. 25.
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ti ani prava svou stitni piislu$nost zménit. Se vznikem ceskoslovenské federace
k 1. lednu 1969 vstoupilo v Zivot nové pojeti statniho obéanstvi,*? které vychazelo
z prislusnosti k jedné z republik. Byl vydan i novy zakon o nabyvini a pozbyvani stat-
niho obéanstvi Ceské socialistické republiky.® Moznost odnéti statniho obéanstvi se
formélné zakladala na staré zakonné tpravé z roku 1949, nicméné konkrétni zménu
pfineslo zikonné opatfeni predsednictva Ceské narodni rady z listopadu 1969, dle
jehoz ¢l. 1 mohlo ministerstvo vnitra odejmout obc¢anstvi kromé jiného osobé, kte-
rd nezdkonné opustila tizemi republiky nebo svymi ¢iny poskozovala dilezité zdjmy
CSSR, zdrzovala-li se v ciziné.** Dalsi oblasti, v niz emigranti elili zdsahtim &eskoslo-
venské statni moci, se stal okruh jejich majetkovych vztaht. Prostor pro majetkové
postihy poskytovalo samoziejmé v prvni fadé trestni pravo hmotné.

Trestni zdkoniky z let 1950 a 1961 umozriovaly v pfipadé spachani zdvaznéjsich
trestnych ¢ind soudni uloZeni tresttt propadnuti jméni, popfipadé majetku. Trest
propadnuti majetku bylo mozné udélit za trestny ¢in spachany z neprételstvi k so-
cialistickému spolecenskému a stdtnimu zfizeni republiky, $lo-li ziroven o pfipad
uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody a v nékterych pfipadech i bez néj.®
Nedovolené opusténi republiky jako projev protistitni delikvence se pro uloZeni to-
hoto trestu pfirozené nabizelo. Trestni pravo procesni do tohoto kontextu pfispélo
vlastni Gpravou. Pokud obvinény uprchl do ciziny nebo se v ifedné urcené lhiité ne-
vrétil, rozhodl trestni soud na ndvrh prokuritora, Ze zajiStény majetek pfipadd std-
tu.% Obecnou formulaci Ize demonstrovat na konkrétnim ptikladu. Trest propadnuti
majetku postihl v kvétnu 1975 za opusténi republiky i nejznameéjsiho protirezimniho
pisnickére Karla Kryla (1944-1994).¢” Procesné tomu predchdzelo rozhodnuti obvod-
niho prokuratora pro Prahu 4, ktery usnesenim rozhodl o zajisténi®® Krylova majet-
ku. Zajisténi postihlo veskery majetek obvinéného, véetné prirtistka i vytézka z néj,
jakoz i majetek, ktery nabyl po zajisténi. Pokud zajisténi trvalo, staly se neti¢innymi
vSechny pfipadné pravni tkony obvinéného ve vztahu k majetkové podstaté, vyjma
tkonti sméfujicich k odvraceni bezprostfedné hrozici skody.

K uvedenym trestnépravnim omezenim samoziejmé pfistupovala i néktera usta-
noveni socialistického ob¢anského prava, zejména ta, jez obsahoval obcansky zdkonik

62 Soucasné se vznikem federace vzniklo dvoji stitni obcanstvi, tedy statni obcanstvi federace a statni
obcanstvi ¢lenskych statt. Statni obéan kazdé z obou republik byl ziroveri stitnim obéanem CSSR.
Obcan jedné republiky mél na tizemi druhé republiky stejnd prava a stejné povinnosti jako obc¢an této
republiky.

63  Zékon Ceské narodni rady ¢ 39/1969 Sb. z 29. 4. 1969, o nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi
Ceské socialistické republiky.

64  CL 1 zdkonného opatieni predsednictva Ceské narodni rady ¢ 124/1969 Sb. z 6. 11. 1969, kterym se
méni a dopliiuje zikon Ceské narodni rady & 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitniho ob&anstvi
Ceské socialistické republiky.

65  SCHINAGLOVA, Michaela: Ztrita a restituce majetku emigranti; (magisterska diplomova prace). Pravnic-
ka fakulta Univerzity Palackého, Olomouc 2014, s. 21-22.

66  Bod 102 zikona ¢. 67/1952 Sb. z 30. 10. 1952, kterym se méni a doplnuje trestni fad.

67  BLAZEK, Petr: ,Opusténi republiky“. Devét dokumentt: k odsouzeni Karla Kryla v roce 1975. Pamét
a déjiny, 2014, ro¢. 8, ¢. 3, 5. 100-117.

68 K tomu ustanoveni § 347 odst. 1 zikona ¢. 141/1961 Sb. z 29. 11. 1961, o trestnim fizeni soudnim
(trestni Fad).
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z roku 1964.% Na majetkové poméry emigrantii se zaméfilo v prvé fadé jeho tplné
znéni véetné pozdéjsich novelizaci do roku 1983.7° Konkrétné se jednalo o znacné
represivni’’ ustanoveni § 453a. Pravé toto pravidlo slouzilo k majetkovému postihu
osob, které bez povoleni opustily Gzemi ceskoslovenského stitu. Obecné na zikladé
tohoto ustanoveni platilo, Ze dopustil-li se vlastnik véci takového protipravniho jed-
néni, jimz se zbavil moznosti ji obvyklym zptisobem uzivat, pfipadla do vlastnictvi
statu. Musel se vak zaroveil dovodit rozpor se zdjmem spole¢nosti, aby vlastnik s véci
déle nakladal. Pfipadnutim majetku do dispozi¢ni oblasti stitu zanikalo bezpodilové
spoluvlastnictvi manzelt.

Z hlediska celkového pravniho rdmce nedovoleného opusténi republiky stoji za
zamysleni otdzka, jak s ni ve vzdjemnych vztazich souvisel trestnépravni a obcan-
skopravni majetkovy postih. Lze bez vétsich pochyb tvrdit, Ze i skutkovd podstata
dle ustanoveni § 453a obcanského zdkoniku predstavovala represivni majetkovy ob-
¢anskopravni postih vlastnika ¢i jiného opravnéného subjektu. Ten se dokonanim
skutkové podstaty opusténi republiky dle § 109 tr. zdkona dopustil protipravniho
jednani, jeZ se v jeho osobni majetkové sféte projevilo tak, Ze mu znemoznilo, aby
pravidelné uzival svou véc a uskuteciioval svd majetkovd préva.” Jiz pti zbézném hod-
noceni je i dnes zfejma podobnost mezi trestem propadnuti majetku nebo jednotlivé
véci a obcanskopravnim pfipadnutim véci (majetku) do vlastnictvi statu. A to zvlasté
tehdy, pokud se vlastnikem majetku propadlého z trestnépravnich pficin staval tak-
téz Ceskoslovensky stit. O obou majetkopravnich postizich emigrantt viak rozhodo-
valy rozdilné organy. Trest propadnuti majetku uklddaly trestni soudy. O naplnéni
skutkové podstaty dle ust. § 453a ob¢anského zikoniku rozhodoval ten okresni na-
rodni vybor, v jehoZz obvodé se véc nachdzela (tzv. ONV rei sitae).” Vyrok ONV o tom
se povazoval za deklaratorni a kompetence okresnich ndrodnich vybort k témto tiko-
ntim vychdzela z pravniho institutu prozatimni spravy ndrodniho majetku. Vycha-
zelo se pritom z pravni fikce, Ze ob¢anskopravni pfipadnuti véci do vlastnictvi statu
je prozatimni spravou narodniho majetku, u néhoz pfi nabyti stitem nebylo ziejmé,
ktera statni organizace jej méla spravovat. Zaroven vSak musel platit pfedpoklad, ze
v prozatimni spravé se ocitl majetek, kterého ceskoslovensky stat nabyl pravé na zi-
kladé inkriminovaného ustanoveni ob¢anského zdkoniku.”

69  Obcansky zidkonik ¢. 40/1964 Sb. z 26. 2. 1964.

70  Piedsednictvo Federalniho shromazdéni vyhlasuje Gplné znéni obcanského zdkoniku ¢ 40 Sb.
z 26. 2. 1964, jak vyplyva ze zmén a doplnéni provedenych zakonem ¢. 58 Sb. z 5. 6. 1969 a zikonem
z 9. 11. 1982 ¢&. 131 Sb. Obcansky zédkonik ¢. 70/1983 Sb. (Gplné znéni, jak vyplyva z pozdéjsich zmén
a doplnki).

71  DVORAK, Jan: K nékterym otdzkim vyvoje obéanského prava. In: SOUKUP, Ladislav (ed.): Piispévky
k vywoji pravnibo #ddu v Ceskoslovensku 1945-1990. Karolinum, Praha 2003, s. 227-244.

72 VANEK, Josef: K problematice ustanoveni § 453a o. z. Socialistickd zdkonnost. Casopis pro pravni praxi,
1985, roé. 34, & 10, s. 582-589.

73 DOJCAROVA, Marie: Propadnuti majetku a véci podle trestniho zikona a pfipadnuti véci (majetku)
do vlastnictvi stitu podle § 453a ob¢. zikona. Socialistickd zdkonnost. Casopis pro pravni praxi, 1984, roé.
33,& 7, . 398-400.

74 Ktomu podrobnéji ust. § 1 odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. i) vyhlasky federdlniho ministerstva financi
¢.86/1977 Sb. z 30. 11. 1977, o prozatimni spravé narodniho majetku.
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Prirozené zde dochdzelo k soubéhu trestnépravni a obcanskopravni apravy. Pri
naplnéni skutkové podstaty opusténi republiky dle § 109 tr. zdkona se vychazelo
z konstrukcee, Ze soudy mohou ulozit trest propadnuti majetku ¢i véci, ale Ze tento
trest mutize postihnout pouze ty majetkové hodnoty, které neptipadly do vlastnictvi
ceskoslovenského statu jiz dle ust. § 453a obcanského zakoniku. Nezaujaty hodno-
titel se nemtize po vy$e uvedeném ubranit dojmu, Ze majetkovy postih potnorové
emigrace lze pfipisovat pfedevim socialistickému obcanskému pravu. Pokud vsak
zakladem tehdejsich obéanskopravnich vztahit mélo byt doktrindlné chdpané sociali-
stické spolecenské zfizeni, nejednd se o neoc¢ekdvané zjisténi.”

Vysetfovani nedovoleného vystéhovalectvi a jeho zvlastnosti

Otazka nedovolené emigrace stala po roce 1948 bezpochyby ve stfedu zijmu stranic-
kych a statnich organt, nicméné jesté ve druhé poloviné 50. let bezpe¢nostni organy
tapaly ve vécech realizace ticinného trestnépravniho postihu. Pracovnici I. a III. odbo-
ru ministerstva vnitra zjistili, ze v roce 1957 opustilo Ceskoslovensko v rozporu s prav-
nimi predpisy celkem vice nez 200 nasich obc¢anti. Z nich pouze 10 odeslo ilegilné bez
patfi¢ného tfedniho povoleni a zbytek se z ciziny nevratil, i kdyzZ vycestoval v souladu
se zakonem. Zni to dosti piekvapivé, aviak z celkového poctu pachatelil trestného
¢inu opusténi republiky dle ustanoveni § 95 tr. zdkona byly vySetiovateli ministerstva
vnitra v daném roce stihdny pouze tfi pfipady. Neticinnost postihu vyplyvala zejména
z nejednotného pohledu na ptisobnost jednotlivych organt ministerstva vnitra, kdy
nékteré piipady proSetfovala Vefejnd bezpecnost, nékteré StB a dalsi ztistavaly vitbec
nedosetfeny. Jelikoz veskeré pokusy nedovoleného opusténi republiky pfi zadrzeni
pachatelu stihali vySetfovatelé ministerstva vnitra, mélo totéz platit i v pfipadé stiha-
ni dokonanych skutkt za pachatelovy nepfitomnosti.” Na tuto skute¢nost reagoval
tajny rozkaz ministra vnitra z ledna 1958, dle néhoz vysetfovani pfipadi opusténi
republiky dle ust. § 95 tr. zdkona méli provadét pouze vysetiovatelé Statni bezpecnos-
ti. Podle rozkazu méli ndcelnici krajskych sprav ministerstva vnitra v odtivodnénych
ptipadech piimo tikolovat podfizené nicelniky vySetfovacich odbort k zahdjeni vyset-
fovani, pokud to nematilo utajené rozpracovani té ¢i oné kauzy.””

V priibéhu vysetfovani opusténi republiky se od prvni poloviny 60. let zohledrio-
valy i dalsi skute¢nosti, které statni moc povazovala za dtilezité. Od 1. zafi 1964 platila
spole¢nd instrukce ministerstev vnitra, spravedInosti, financi a generdlniho prokura-
tora. Dokument upravoval spole¢ny postup proti pachateltim dle ust. § 109 tr. zdkona
nejen z hlediska organu ¢innych v trestnim fizeni, ale i nirodnich vyboru. Vysetfova-
tel StB mél vzdy ucinit takovd procesni opatfeni tykajici se opusténého majetku, aby
o ném mohlo byt rozhodnuto v trestnim ¢i obcanskopravnim fizeni. Vy$etfovani mélo

75  Clanek I obéanského zdkoniku ¢ 40/1964 Sb. z 26. 2. 1964.

76  ABS, f. Statisticko-eviden¢ni odbor I. dil (A 31/1), inv. j. 121, VySetiovani pfipadt opusténi republiky
¢&sl. obéany z 29. 12.1957,'s. 1-2.

77  Tamtéz, f. A 6/4,inv. . 518, Rozkaz ministra vnitra ¢. 9 z 29. 1. 1958 , VySetiovani trestného ¢inu opus-
téni republiky podle § 95 tr. zakona“.
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byt ukonceno poddnim navrhu na obzalobu.”® Bylo-li pferu$eno trestni stihani da-
chodce, musel byt o této okolnosti vyrozumén Stitni Gfad socidlniho zabezpeceni.”
Statni moc tedy zjevné neusilovala o potrestini emigrantt z hlediska jejich dobové
chapané trestné ¢innosti proti republice, nybrz sméfovala k jejich aplnému postizeni
jako subjektt riiznych majetkovych prav ¢i prijemcti penézitych plnéni.

Silnym hybnym momentem pro postup vyseti‘ujicich orgdnt se stal obrodny pro-
ces let 1968/1969 s vyraznou vystéhovaleckou vlnou. Jiz od poéatkii normalizace se
vécna piislusnost vySetfovatelt StB pti postupu proti pachatelum trestného ¢inu ne-
dovoleného opusténi republiky fidila jejich kategorizaci. Do prvni kategorie nélezeli
ti uprchlici, ktefi z hlediska tehdejsiho statniho a politického zfizeni vyvijeli aktivné
nepriitelskou ¢innost (naptiklad tvofili politickou reprezentaci uprchlickych kruhi,
vyvijeli proti CSSR zpravodajskou ¢innost, podileli se na aktivitdch uprchlickych or-
ganizaci nebo prokazatelné v ciziné vyzradili pfedmét stiatniho, sluzebniho ¢i hospo-
déafského tajemstvi). Do druhé kategorie fadila tajnd policie emigranty s moznosti
vyvijet ¢innost stejné jako v pfipadé prvni skupiny, aviak takovd aktivita u nich neby-
la dosud zpravodajsky prokazana. S jistou davkou zjednoduseni lze konstatovat, Ze
uprchliky prvni kategorie vySetfovaly odbory StB a ty z kategorie druhé skupiny StB.%°
Ujednoceni vy$etfovani nedovoleného opusténi republiky tizce souviselo s otdzkou,
kam kompeten¢né fadit problematiku Statni bezpecnosti, a to jak ve smyslu obsahu
pracovni ndplné, tak i z hlediska instituciondlniho. S téinnosti od 1. cervence 1971
byl zru$en rozkaz ministra vnitra SSR €. 7/1970 k vySetfovani trestnych ¢int podle
ust. § 109 tr. zikona tak, aby na celém tizemi CSSR platila jednotnd tiprava. Docasné
vySetifovaci skupiny StB, které provadély vySetfovani na tizemi Slovenska, se dostaly
do podtizenosti nacelnikii krajskych sprav Sboru nirodni bezpec¢nosti v Bratislavé,
Banské Bystrici a Kosicich. Zminéné skupiny mély byt nadale metodicky a odborné
fizeny nacelniky odbort vysetfovani StB v krajich.®

Uvedeny pfistup vychazejici z principu jednotnosti se promitl i do pfipravy nové-
ho nafizeni ministra vnitra. Podle Gstavni Gipravy i trestniho fadu nélezely ¢iny proti
bezpecnosti stitu do pfislusnosti federdlnich orgdnii, tedy konkrétné vysetiovatelil
Stitni bezpecnosti. Ty, stejné jako celou StB, fidilo federalni ministerstvo vnitra. Pro-
to i detailni dpravu vySetfovani nedovoleného opusténi republiky mohl svym nafize-
nim vydat samostatné federdlni ministr vnitra, aniz by potfeboval sou¢innost mini-
sterstev vnitra na republikovych trovnich.#2 Zminéné nafizeni ministra vnitra CSSR

78  ABS, f. Studijni tistav MV (A 1), inv. j. 376, Metodicky pokyn ¢. 1/1966 o postupu pfi vySetfovani trest-
ného ¢inu opusténi republiky, 1966 (bliZze nedatovino), s. 1.

79 K povaze a rozsahu jeho ¢innosti viz zakon ¢. 101/1964 Sb. ze 4. 6. 1964, o socidlnim zabezpeceni.

80  ABS, f. Rozkazy, véstniky, sluzebni pomtcky (RV), inv. j. 156, Dodatek k ¢. j. VS-134/50-70. Postup pfi
vySetfovani trestného ¢inu opusténi republiky podle § 109 tr. zikona. Druhy dodatek metodického
pokynu na¢. SV StB MV CSR Praha z 21. 12. 1970, s. 4-5.

81  Rozkaz ministra vnitra CSSR z 1. 7. 1971 ,Pfevod docasnych vySetfovacich skupin StB & 43,
s. 1-2 - viz https://www.ustrcr.cz/data/pdf/rozkazy/smernice/vysetrovani/rmv43-1971.pdf (citovino
k 14. 3. 2019).

82  ABS, f. Sprava vySetfovani StB FMV II. dil (A 3/2), inv. j. 201, Navrh nafizeni ministra vnitra CSSR,
kterym se vydavaji pokyny pro dalsi postup pfi feSeni problematiky trestného ¢inu opusténi republiky
podle § 109 tr. zikona, 1972 (bliZe nedatovano), s. 1.
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vstoupilo v t¢innost 1. ledna 1973.%° Tento vnitini predpis vychazel z toho, ze vyskyt
uvedeného druhu trestné ¢innosti byl v krajich nerovnomérny a v nékterych z nich
dosud nebylo trestni stihdni zahdjeno proti velkému poctu pachatelt. K pripadam
se predevsim mélo pristupovat opét odlisné, 1 kdyz vSechny spadaly do pfipravného
fizeni vedeného odbory vysetfovani StB v krajich s diirazem na oficialitu trestniho
fizeni. Pfrednostné se mélo zahajovat trestni stihdni osob, které v zahraniéi pachaly
delikty proti CSSR, vyvijely jinou neptitelskou &innost proti ceskoslovenskym za-
jmutim, dopustily se jiné trestné ¢innosti (napfiklad z oblasti obecné kriminality) nebo
zanechaly na Ceskoslovenském statnim tzemi majetek, u néhoz pfichizelo v avahu
jeho propadnuti. Lze konstatovat, ze pravé diferencované stihani opfené naptiklad
o majetkové hledisko a o souvisejici zdjem stitu na majetku emigranti zdsadu ofici-
ality®* porusovalo. Pfednostni vySetfovini zminénych pfipadi pfirozené branilo co
nejrychlej$imu projednanti jinych trestnich véci s ,nizsi“ dtilezitosti.®

Velmi zvlastni a politickymi motivy vedeny byl i postup vysetfovatel(i Statni bez-
pecnosti pii trestnim stthani obéant Némecké demokratické republiky, Madarské
lidové republiky (MLR) a Polské lidové republiky (PLR), a to s t¢innosti od 1. srp-
na 19755 Mozna doslo ke zjednoduseni a urychleni price bezpe¢nostnich orgi-
nt, coz byl vyhlasovany cil vnitfni Gpravy, nicméné za cenu zna¢ného ,,ohybani“ az
porusovéni i tehdy platného trestniho fadu. Proti vychodonémeckym, madarskym
a polskym obcantim, ktefi se stali podezielymi z ptipravy ¢ pokusu trestnych ¢int
opusténi republiky nebo vniknuti na Gzemi republiky, se totiz trestni stihdni zaha-
jovalo ze strany StB pouze ve tiech pfipadech. Stalo se tak tehdy, pokud cizi stit-
ni ob¢an spichal na tzemi CSSR i jiny trestny ¢in, dopustil se trestného ¢inu dle
ust. § 109 a § 110 tr. zdkona ve spolupachatelstvi nebo tcastenstvi s obéanem CSSR
nebo obcanem tfetiho stitu a kone¢né ve tfeti varianté tehdy, pokud jeho vyhosténi
branily dulezité zdjmy ochrany bezpecnosti stitu. V ostatnich neuvedenych ptipa-
dech mél byt ob¢an NDR, MLR nebo PLR pfedin administrativni cestou vyhosténi
organtim svého domovského statu, aniz by soucasné bylo zahajeno jeho trestni stiha-
ni. Na zikladé zdkona o pobytu cizinct na tizemi CSSR byl cizi obéan do provedeni
vyho$téni povinen se zdrZzovat na misté, jez mu ur¢ily organy ministerstva vnitra.%’”

83  Nafizeni ministra vnitra CSSR z 28. 12. 1972, keerym se vydavaji pokyny pro dalsi postup pii vyset-
fovani trestnych ¢inti opusténi republiky podle § 109 trestniho zidkona ¢. 49 Véstniku Federdlniho
ministerstva vnitra, ro¢nik 1972, ¢astka 46, ¢. j. VS-280/50-1972.

84  Zasada oficiality dava za povinnost orgdntim ¢innym v trestnim fizeni provadét jen takové tikony,
jsou-li pro to ddny zikonné duvody. Pfi provadéni tikont trestniho fizeni lze zasahovat do prav osob
jen v odtivodnénych pfipadech na zakladé zikona.

85  Ust. § 2 odst. 4 zdkona ¢. 141/1961 Sb. z 29. 11. 1961 o trestnim fizeni soudnim (trestni fad): Jestlize
tento zdkon nestanovi néco jiného, postupuji organy cinné v trestnim fizeni z tivedni povinnosti; musi trestni véci
projedndvat co nejrychleji a s plnym Setvenim obcanskych prav zarucenych distavou.

86  ABS,f.A2/6,inv.]. 278, Rozkaz ministra vnitra CSSR z 16. 7. 1975 & 37 ,Smérnice o postupu vysetio-
vateld Statni bezpe¢nosti pfi trestnim stihani a eskortich ob¢ant Némecké demokratické republiky,
Madarské lidové republiky a Polské lidové republiky, ktefi se dopustili pfipravy nebo pokusu tr. ¢inu
podle § 109 odst. 1 tr. zdkona, nebo tr. ¢inu podle § 110 tr. zikona, pfiloha“.

87  Ust. § 3 odst. 4 zikona & 68/1965 Sb. z 18. 7. 1965, o pobytu cizincit na tizemi Ceskoslovenské socia-
listické republiky.
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Vyhledavaci organ, nejcastéji Pohrani¢ni straze (PS), zahajoval trestni stihdni
pouze vyjime¢né za podminky, Ze vySetfovatel nebyl dostupny. Poté zpracoval tred-
ni zdznam o zajisténi ciziho stitniho obcana, planek mista ¢inu a protokol o jeho
ohledani. Pokud vyhledévaci orgdn zjistil, Ze jsou vychodonémecti, madarsti a polsti
statni piislusnici divodné podezieli z nedovoleného opusténi republiky ¢i vniknuti
na jeji izemi, vyrozumél stalého opera¢niho dustojnika a jeho prostiednictvim vyset-
fovatele Statni bezpec¢nosti ohledné konzultace ve véci dal$iho postupu.®® Rozhodl-li
Gtvar vySetfovani StB, Ze trestni stihani zahdjeno nebude, mél dat soucasné pokyn
orginu Sboru nirodni bezpe¢nosti nebo Pohrani¢ni strdze k pfemisténi cizince do
nejblizsi cely a jeho zajisténi.® Déle byli cizi stitni ob¢ané eskortovani sluzbou Sboru
népravné vychovy do urcenych véznic nebo na hrani¢ni pfechody k pfevzeti organy
domovskych zemi. V ptipadech, kdy vySetfovatel Statni bezpecnosti zah4jil trestni
stihani, postupoval v ném dle pfislusnych mezindrodnich smluv a dohod. Obvinény
se nachdazel ve vazbé a po jeho pfedani orgdniim domovského statu se trestni stihdni
uzavtelo jeho pferusenim.”

Opusténi republiky dle § 109 tr. zdkona se v priibéhu normalizace chipalo pouze
jako jeden z projevit nelegdlniho pohybu osob pies stitni hranici. Vy$etfovani Statni
bezpecnosti v tomto ohledu zohledriovalo i dalsi skutkové podstaty jako vniknuti na
tzemi republiky dle § 110, porusovani piedpistt o mezindrodnich letech dle § 111,
zavleceni vzdu$ného dopravniho prostfedku do ciziny dle § 180c, unos dle § 216, za-
vleceni do ciziny dle § 233, obchodovani se Zenami dle § 246, nenastoupeni sluzby
v ozbrojenych silach dle § 271 ¢i zbéhnuti do ciziny dle § 283 tr. zdkona a nékteré dal-
$i. Diskutovana byla naptiklad i tak zvlastni otdzka jako jednocinny soubéh §§ 109
a 110 s trestnym ¢inem dle § 124 o poruSovédni pfedpisii o obéhu zbozi ve styku s ci-
zinou. Jednalo se konkrétné o pfipad nelegilniho pfechodu stitnich hranic pfi tzv.
ypasovani pres zelenou [linii]“. V 80. letech minulého stoleti se jednalo naptiklad
o nezikonné previdéni koni z Polska do CSSR. Pagované zboZi viak mohlo stitni
hranici prekonat 1 bez doprovodu fyzické osoby (naptiklad v utajované skrysi v me-
zindrodnim rychlikovém spoji) nebo mohlo byt prevazeno legalné cestujici osobou
ukryté v zavazadle nebo v pouzitém dopravnim prostiedku.”

Obecné lze Fici, ze zdaleka ne vSechny skutkové podstaty trestnych ¢int souviseji-
cich s nedovolenym piekra¢ovanim ceskoslovenské statni hranice spadaly do vylu¢né
¢i vybérové prislusnosti vysetfovatelt StB. Z hlediska vécné prislusnosti se tato pro-
blematika fidila od roku 1972 az do konce osmdesétych let minulého stoleti providé-

88  ABS, f. VS SNB, KREML, Josef: Boj s trestnym cinem nedovolené opusténi republiky ve smyslu § 109 odst. 1
trestniho zdkona silami a prostiedky zpravodajskych oddéleni brigdd Pobranicni strdze (Diplomovd préce).
VS SNB, fakulta StB, Praha 1988, s. 68-69.

89  Ustanoveni § 23 odst. 1 zakona ¢. 69/1951 Sb. z 24. 4. 1974, 0 Sboru narodni bezpe¢nosti, ¢. 40/1974 Sb.
a ust. § 3 odst. 2 zakona z 11. 7. 1951, o ochrané statnich hranic.

90  Ustanoveni § 173 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 148/1973 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) -
(aplné znéni zakona, jak vyplyva z pozdéjsich zikonnych zmén a doplnki).

91  HAVRDA, Miroslav: Trestné ciny vysetiované organy Stdtni bezpecnosti a souvisejici ustanoveni. Otdzky ka-
tegorizace, privni kvalifikace, subsidiarity, speciality a podobnosti skutku. VS SNB, katedra trestnho prava,
Praha 1987, s. 53.
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cim pfedpisem ve formé natizeni ministra vnitra CSSR. Tehdy platny a Géinny trestni
tad upravoval ve svém prvnim oddilu druhé hlavy vécnou a mistni ptislusnost soudi,
spole¢né fizeni pred soudem, prislusnost nékolika soudid, vylouceni a spojeni véci
a spory o prislusnost mezi soudy. Vécna a mistni pfislusnost vySetfovatelil Statni bez-
pecnosti zde vSak upravena nebyla.”? Ustanoveni trestniho fadu®® pouze zmocriovalo
generalniho prokuritora a ministra vnitra CSSR, aby tak uéinili spoleénym piedpi-
sem, kterym se stala smérnice téchto funkcionait z 28. ledna 1972. Dle ¢l. 2 odst. 1
pism. a) tohoto vnitiniho normativniho predpisu konali vySetiovatelé StB vySetfovani
o tr. ¢éinu dle § 109 tr. zdkona vzdy. Rozli$ovani forem a zptisobtl pachani trestné ¢in-
nosti narusiteli statnich hranic reflektovala i trestnépravni tprava z osmdesatych let.
Za vychozi se povazoval princip, dle néhoz naruseni stitnich hranic vykazovalo kdy
okolnosti znaky rtiznych skutkovych podstat, jez spadaly do odli$nych hlav zvlastni
¢asti trestniho zdkona s nestejnymi skupinovymi objekty. Orgdny Pohrani¢ni stra-
ze chapaly v uzsim pojeti naruseni stdtnich hranic jako jejich neopravnény prechod,
prejezd ¢i prelet. Pachatelem pak byla osoba, jez neméla potiebné doklady k oprav-
nénému piekroceni ceskoslovenské statni hranice. V $irSim pojeti se naruseni stat-
nich hranic v trestnépravnim smyslu chapalo jako jednani souvisejici s neopravnénym
prekrocenim hranice a zaroven jinak poskozujici zdjmy CSSR. Typicky 3lo naptiklad
o poruseni zdkazu nebo omezeni dovozu, vyvozu ¢&i privozu zbozi.** S takto rozsifuji-
ci koncepci jiz bezprostfedné souvisely pravni podminky rezimu stitni hranice.

Bezpecénostni pravo a rezim na statnich hranicich

Otazka nedovoleného opusténi republiky nesouvisela pouze s jeho trestinim, a to ve
smyslu postupu dle prislusnych ustanoveni trestniho prava hmotného a procesniho.
Ceskoslovenské statni hranice vymezovaly nejen statni Gzemi, nybrz také, konkrétné
v ptipadé dotyku se zdpadnim Némeckem a Rakouskem pfed rokem 1989, i hranice
ideologii a svétovych soustav. Ve stanoveni jejich pravniho rezimu hrélo duleZitou roli
i bezpe¢nostni pravo jako soucast socialistického spravniho prava, jez jinak vymezo-
valo zasady zdvazné ve vech odvétvich stitni spravy. Pravé nedovolené piekroceni
statnich hranic bylo onim pfedélem, osudovou skute¢nosti v pravnim, psychologic-
kém a celkové Zivotnim slova smyslu pro kazdého ceskoslovenského obcana, ktery
se rozhodl porusit z raznych pohnutek tehdy platné pravni predpisy a pokusit se
v ciziné jinak si uspofddat své zivotni poméry. Ochrana stitni hranice spadala pfed
unorem 1948 do puisobnosti pohrani¢nich jednotek Sboru narodni bezpeénosti
a finanéni straze. Jejich ¢innost véetné pouziti zbrané se opirala o zdkon o néirod-
ni bezpecnosti z roku 1947 Zakonem z prosince 1948 doslo k tplnému preneseni

92 PROKOP, Jaromir: Vysetiovdni v StB. Ustav prava 'S SNB, Praha 1982, s. 4.

93 K tomu ust. § 161 odst. 4 véta druha zdkona €. 141 Sb. z 29. 11. 1961, o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad).

94 GAJDOS, Dezider a kol.: Formy a zpiisoby pdchdni trestné Ginnosti narusiteli stitnich branic a opatieni provddénd
k predchazent a zamezovdni této trestné Cinnosti. VS SNB, TIL. fakulta, Holesov 1980. Uvod (nestrankovano).

95 Ustanoveni § 19 zdkona ¢. 149/1947 Sb. z 11. 7. 1947, o narodni bezpe¢nosti.
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kompetenci finanéni strdZe v pohrani¢nim pasmu na Sbor narodni bezpec¢nosti, a to
s t¢innosti od 1. ledna roku nasledujiciho.”® Od roku 1949 se z pohrani¢nich ttvart
SNB vytvorila Pohrani¢ni strdz Sboru narodni bezpec¢nosti jako vykonny organ mini-
sterstva vnitra.”” Nejdilezitéjsi tikoly pfi ochrané statnich hranic plnila od roku 1951
Pohrani¢ni strdz. Jeji tikoly po téméf ¢tyfech desitkdch let ¢innosti nauka charakee-
rizovala jako vojensko-bezpecnostni za pouzivini metod a forem specifické ¢innosti
bezpeénostnich orgdni.*®

Ze tehdejsi drzitelé moci povazovali bezpe¢nost na hranicich v institucional-
nim slova smyslu za dtilezity pravni statek, dokldda jiz samotné zfizeni Pohrani¢ni
strdze pravnim predpisem se silou zdkona. Ochrana stitnich hranic se dle néj stala
zélezitosti kazdého obé¢ana. Spadala poté do ptisobnosti ministerstva vnitra, jehoz
hlavnim provadécim orgdnem byla pravé PS.” Ptislusnici tohoto ozbrojeného sboru
méli stejnd prava a povinnosti jako pfislusnici Ceskoslovenské lidové armady (ni-
zev pouzivany od roku 1954), a pokud vykonavali své pravomoci, disponovali také
pravnim postavenim pfislusnikt Sboru narodni bezpec¢nosti. Dle vnitinich predpisi
mohli pohrani¢nici zajistit a zadrzet vSechny osoby v hrani¢nim a zakdzaném pasmu,
u nichz bylo zfejmé, Ze se pokouseji o nelegalni prekonani hranic, nebo které jiz hra-
nice presly. Dale byli ptislusnici PS opravnéni zajistit a zadrzet v hrani¢nim a zaké-
zaném pasmu viechny osoby, jimz byla dokdzéna ,,protistitni ¢innost, pomoc jinym
osobdm pri pfechodu hranic, podloudnictvi ¢i jiné trestné ¢iny. U téchto osob mohli
provést osobni prohlidku i s odebranim doli¢nych véci dle ustanoveni pfislusnych
pravnich predpisti. Pohrani¢nici dale kontrolovali doklady osob a dopravni prostted-
ky v hrani¢nim a zakdzaném pasmu a zadrzovali osoby, jez porusily pravidla pro po-
hrani¢ni rezim. PS jako celek udrzovala v hraniénim pasmu vefejny pofadek a mohla
predvést kazdého, kdo zde nemohl prokazat svou totoznost. Jak je z uvedeného vyctu
zfejmé, piislusnici PS provadéli sluzebni zikroky ve zvldstnim tGzemi, pfi¢emz po
roce 1948 se terminologie posouvala od celnitho pohrani¢niho pdsma ¢i zdpadniho
pohrani¢niho pasma k hrani¢nimu a od roku 1951 kone¢né k zakazanému'® pas-
mu.'”" Stejné jako se v oblasti trestniho postihu nedovoleného opusténi republiky
pouzivaly kritce po 25. tnoru 1948 staré trestni piedpisy, tak i zabezpeceni obchutizky
statni hranice umoziioval bezpecnostnim slozkam zprvu stary zakon o stitnich hra-
nicich z roku 1921.1

96  Zakon ¢ 275/1948 Sb. z 2. 12. 1948, kterym se pienasi pisobnost finanéni strdze v celnim pohranic¢-
nim pasmu na Sbor nirodni bezpe¢nosti.

97 MASKOVA, Tereza - RIPKA, Vojtéch: Zeleznd opona v Ceskoslovensku. Usmrceni na ceskoslovenskyich stdtnich
branicich v letech 1948-1989. USTR, Praha 2015, s. 37.

98  PENZES, Ludovit a kol.: Ustavni a pravni zdklady ochrany socialismu v CSSR. Ukoly Sboru ndrodni bezpec-
nosti, Pobranicni straZe a vojsk ministerstva vnitra. VS SNB, Praha 1988, s. 232.

99  Ustanoveni § 1 a § 2 zakona ¢. 69/1951 Sb. z 11. 7. 1951, o ochrané statnich hranic.

100  Vnitini hranice zakdzaného pasma mohla zasahovat az do vzdalenosti 2000 m od stitni hranice.
Nikdo v ném nesmél bydlet ani do néj vstupovat. To se nevztahovalo na pfislusniky Pohrani¢ni strize,
ktefi tam konali sluzbu. Ob¢ané mohli do pasma vstupovat na zikladé propustky, jen v doprovodu
pohraniéniki, a to pouze v dobé od svitani do setméni.

101 VANEK, Pavel: Pobranicni striz a pokusy o prechod sttni hranice v letech 1951-1955. USTR, Praha 2008, s. 64.

102 Zakon €. 245/1921 Sb. z 30. 7. 1921, o statnich hranicich.
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Vsechny zminéné sluzebni tkony ¢i zdkroky mohly byt doprovazeny pouzitim
zbrané, a to dle podminek dané situace. Zakon o ochrané stitnich hranic svéfoval
konkrétni tipravu pouziti zbrané prislusnikem Pohrani¢ni straze pfi vykonu sluzby
dle rozsahu nafizeni,'” které ministr narodni bezpecnosti vydal v ¢ervenci 1951.1%
Kromé pripadt vlastni nutné obrany, pti ttéku eskortovanych osob ¢i pfi piekond-
vani odporu pfi sluzebnich zékrocich mohla byt zbran pouZita pravé v souvislosti
s nedovolenym piekondvdnim stitni hranice. V tomto kontextu mohla byt pouzita
proti osobam, které se nezastavily na vystrahu a hranice pfekracovaly bud z cesko-
slovenského tizemi do ciziny, nebo odtud na tizemi naseho stitu. To vSe se mohlo
dit za podminky zachovidni potifebné opatrnosti. Z hlediska pravni teorie se jednalo
o specidlni zdkonné zmocnéni pro bezprostfedni zikrok. V praxi se uziti stfelné zbra-
né pohrani¢nikem povazovalo za krajni a nejdiiraznéjsi donucovaci prostiedek, jejz
spravni pravo dovolovalo. Opravnéni k tomu bylo vdzdno na pfisnéjsi podminky nez
u jinych donucovacich prostredk.'®

Strohd mluva dobovych pravnich predpisii nemutize popsat skutecné déje, které
se na hranicich odehravaly. Jen na ¢ire dotyku s Rakouskem a s Némeckem (dnesni
Spolkovou republikou Némecko a byvalou NDR) doslo v letech 1948-1989 k usmr-
ceni celkem 280 lidi. Pro ilustraci, kromé ¢eskoslovenskych obc¢anti se jednalo také
o 14 obcanu Rakouska, 31 obc¢ant Polska, 7 ob¢ant povale¢ného Némecka do roku
1949, 10 obéanti Spolkové republiky Némecko, 13 ob¢antt NDR, 4 obcany Jugoslavie,
7 ob¢antt Madarska a po jednom z Francie a Maroka. V diisledku pouziti stfelné zbra-
né zemfielo celych 143 lidi. Dalsi potkal stejny osud v elektrickém zafizeni k ochrané
hranic, jini zase utonuli pfi pfekondvini vodni ¢eskoslovenské hranice nebo zahynuli
kvtili nastrazené miné v Zenijnim zdtarasu ¢i po roztrhdni sluzebnimi psy. Hlidky
Pohrani¢ni straze tedy zastielily pouze néco malo pfes polovinu vSech obéti.'*

K nedovolenému vystéhovalectvi samoztejmé nedochizelo pouze prekonivinim
statni hranice mimo hrani¢ni pfechody. Bezpe¢nostni orginy, zejména Sprava pasti
a viz SNB; si od roku 1975 vedly peclivé statistiky ve vztahu ke zneuzivani povoleni
k vykonani soukromych a sluzebnich cest, z nichz se ¢eskoslovensti ob¢ané jiz nevra-
tili. Z hlediska zneuziti ¢i naopak vyuziti, vie je zavislé na tthlu pohledu, soukromych
cest se kritickym stal rok 1981, kdy za hranicemi ztistalo celkem 7130 emigrantt.
Statistika pak dale ukazala, Ze nejvétsi nartst vystéhovalectvi pfi sluzebnich cestiach
se projevil v roce 1982, kdy dosahl poctu 215 osob.'” Bezpecnostni slozky provadély
v 80. letech minulého stoleti i vlastni vyzkumy pfic¢in a podminek trestné ¢innosti dle

103 Uvedené nafizeni pfipominkovalo 26. 6. 1951, kromé jinych bezpe¢nostnich slozek, i Velitelstvi stit-
ni bezpecnosti. Nemélo Zzidné dalsi naméty ¢i doplnéni. K tomu blize ABS, f. 310, sign. 310-51-4,
Névrh nafizeni ministra Ndrodni bezpe¢nosti o pravu pfislusnika Pohrani¢ni straze pouzit zbrané,
22.6.1951, 5. 66.

104 Nafizeni ministra narodni bezpecnosti ¢. 70/1951 Sb. z 14. 7. 1951, o pravu piislusnika Pohrani¢ni
straze pouZit zbrané.

105 LUKES, Zdenék: Zdklady bezpecnostnibo prdva. Academia, Praha 1971, s. 127.

106 PULEC, Martin: Organizace a cinnost ozbrojenych pohranicnich slozek. Seznamy osob usmrcenyjch na statnich
branicich 1945-1989. UDV PCR, Praha 2006, s. 172-173.

107  ABS, f. VS SNB, CHARA, Miroslav: Piiiny a podminky trestného cinu opusténi republiky dle § 109 trestnibo
zdkona formou zneuziti sluzebnich cest (diplomova prace). VS SNB, fakulta StB, Praha 1989, 5. 23-24.
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ust. § 109 tr. zakona. V zdkladu staly snahy o potvrzeni zavérti marxistické metafyziky
o vztahu mezi zaostadvinim spolecenského védomi za spolecenskym bytim. Nicmé-
né, kromé ideologického natéru obsahovaly zavéry zkoumani i tvrdd empiricka data.
V roce 1989 se tak mohlo dospét k , prevratnému® zavéru, Ze priciny a motivy k nedo-
volenému opusténi socialistického Ceskoslovenska jiz zcela ztratily své politické po-
zadi. I proto je mozné pochopit, Ze z hlediska socidlniho ptivodu pachatel $lo v 82 %
o osoby s délnickym ptivodem a pouze z 15 % o inteligenci. Dle zaméstnani tvofili
v roce 1984 prislusnici délnickych profesi 64 % zadrzenych osob. Z motivi pievladaly
predev$im rodinné ¢&i vztahové davody, jako naptiklad neshody s manzelkou, rozchod
s partnerem nebo vzajemné odcizeni v rodiné. To vSe pfedstavovalo celkem asi 32 %
ptipadii. Kolem 30 % osob se pokusilo odejit do ciziny na zikladé obdivu Zivotniho
stylu v tehdejsich kapitalistickych statech. Problémy v zaméstndni se uvddély v 11 %,
respektive 19 % u vSech zadrzenych osob.!%® Zjisténé tidaje ostatné plné odpovidaly jiz
popsanym navrhiim na zménu predpist trestniho prava hmotného. Avsak ani ony
nemohly prekrocit rimec doby, v niz vznikly.

Vztah bezpecnostnich slozek k navratilctim,
amnestie a pokusy o napravu kfivd

Ceskoslovenské bezpecnostni slozky v ele se Statni bezpe¢nosti se o emigranty a je-
jich zahrani¢ni organizace velmi podrobné zajimaly. Politi¢ti exulanti totiz pfedsta-
vovali ohroZeni rezimu, a to zejména v ideové ¢i propagandistické roviné. Zcela zami-
tavy postoj se viak kolem poloviny 50. let zacal pfece jen pomalu ménit a peclivéjsi
rozliSovani mezi riznymi kategoriemi uprchliktt mélo poslouzit k rozdéleni emigrace
a nakonec k dplnému rozdrobeni jejich opozi¢nich moznosti. K tomu se jako velmi
vhodny nastroj pouzivalo hromadné udéleni amnestie prezidentem republiky.
Amnestie se v pravni teorii povazuje za hromadné prominuti trestu, které se poji
se zahlazenim odsouzeni pro trestny ¢in, pro ktery byl trest uloZen (agraciace). Za
druhou zikladni verzi amnestie se povazovalo prezidentské rozhodnuti, aby se ve
vymezeném okruhu trestnich véci nezahajovalo trestni stihani a v pripadé, Ze jiz za-
héjeno bylo, aby se v ném déle nepokracovalo (abolice). Ceskoslovenské tstavy z let
1948 2 1960'"° prezidentské pravo udélit amnestii obsahovaly. Ve vztahu k emigran-
tiim se toto pravo poprvé uplatnilo v roce 10. vyroéi osvobozeni Ceskoslovenska, kdy
doslo k 9. kvétnu 1955 k vyhlaseni amnestie v oboru trestniho prava i trestniho prava
spravniho, a to rozhodnutim prezidenta republiky a vlady CSR.!! Na jejim zakladé

108 Tamtéz, SUCHOPAR, Vaclav: Piiciny a podminky trestné cinnosti podle § 109/1 trestniho zdkona se zamé-
fenim na preventivni Cinnost ZO bPS Ceské Budéjovice, vedouct k omezent piicin a podminek uvedené trestné
Cinnosti (diplomova prace). VS SNB, fakulta StB, Praha 1989, s. 25.

109 Ustanoveni § 74 odst. 1 bod 11 tistavniho zikona ¢. 150/1948 Sb. z 9. 5. 1948, Ustava Ceskoslovenské
republiky“.

110  Ustanoveni €l. 62 odst. 1 bod 10 tistavniho zédkona ¢. 100/1960 Sb. z 11. 7. 1960, ,Ustava Ceskosloven-
ské socialistické republiky“.

111 JANAK, Dusan: Kapitoly o ceskoslovenském vézesistvi 1945-195S. Historické souvislosti, pravni zdklady
a politické aspekty. Slezské zemské muzeum Opava, Opava 2002, s. 135.
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byly prominuty tresty uloZené za trestny ¢in opusténi republiky a dale se nafizovalo
nezavadét ¢i zastavit trestni stthani pro tento delikt vii¢i osobdm, jeZ se dobrovolné
vrati na Gzemi stitu do Sesti mésicti ode dne zvefejnéni amnestie. Na druhé strané
text vylucoval z okruhu amnestie osoby odsouzené napiiklad za velezradu, sabotaz
¢i vyzvédadstvi. Bez zmény postoje by dobrodini amnestie nemohla vyuZivat napros-
ta vétsina uprchlikd, jelikoz dle dosavadni praxe ¢eskoslovenskych trestnich soudu
se vypovédi Ceskoslovenskych emigrantii pfed némeckymi policejnimi a americkymi
zpravodajskymi orgdny jednoznaéné povazovaly za trestny ¢in vyzvédadstvi.

Do praxe soudit zasdhlo v &ervnu 1955 politické byro UV KSC, kdy do prvni a nej-
vétsi skupiny amnestovanych uprchlika zafadilo ty, ktefi se v ciziné nedopustili dalsi
trestné ¢innosti proti republice. Vypovédi pred cizimi bezpe¢nostnimi organy, i kdyz
obsahovaly prfedmét tvofici stitni, hospodaiské nebo sluzebni tajemstvi, se povazo-
valy dale za béZnou soucast rezimu naklddani s emigranty v kapitalistické ciziné,''?
a tudiz za trestnépravné bezvyznamnou okolnost. Rezim odstartoval i rozsdhlou pro-
pagacni akci v Cele s ministerstvem vnitra, kterou zastfeSoval Vybor pro zabezpeceni
osob, zaméfenou na ty, ktef{ se na zdkladé amnestie vriti do CSR. Jeho oficialnim
ziizovatelem se stal Ustiedni akéni vybor'® Nérodni fronty, ale orgin ve skute¢nosti
pracoval pod kontrolou organti KSC a ministerstva vnitra. Pfed tim, neZ byl navra-
tilec svéfen do péce vyboru, ocitl se v karanténni stanici v Sadské u Nymburka, kde
byl vyslychan pfislusniky Spravy vySetfovani ministerstva vnitra.!"* Vybor se staral
o ubytovdni a zaméstnani navratilct, pfi¢emz v jim vydavaném periodiku Hlas domo-
va se zvefejiiovaly jejich pfibéhy, liceni kras socialistické vlasti ve srovnani s neveselym
zivotem v kapitalistické ciziné a pfedevsim legendy o jejich tispésném novém Zivoté
v ptivodni vlasti.

Nez navratilci doputovali do Sadské, dostali se hned na hranicich do kompe-
tence piislusnikdt Pohraniéni straze, keefi zde prebirali kazdého amnestanta, at jiz
mél povoleni od pfislusného ceskoslovenského zastupitelského uradu v zahranici,
¢i nikoliv. AZ do premisténi do Sadské se navratilci nachazeli v pfisném informac-
nim odlouceni od svého okoli.' Platnost amnestie pro uprchliky byla ukoncena az
k 1. prosinci 1956. Orgdny PS mély po tomto datu naklddat s kazdym navritilcem,
ktery o sobé prohlasoval, Ze se vraci z divodu amnestie, jako s narusitelem statni
hranice."® K uvedenému datu se mélo do Ceskoslovenska vratit 1169 ptvodnich vy-
stéhovalcti, podle jinych tdajt az 1512 lidi. Ti se tésili trvalému zijmu bezpec¢nost-
nich slozek, predev$im samoziejmé Stitni bezpec¢nosti. Reakci mocenskych slozek
statu lze povazovat za takika bezprostiedni. Do 15. kvétna 1956 se do CSR vrétilo

112 ABS, f. A2/1,inv. j. 1093, Zprava o pribéhu amnestie prezidenta republiky z 9. 5. 1955, s. 5.
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pouze formalné prejmenovany na vybory Nérodni fronty.
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Imperii, 2006, ¢. 13, s. 93-107.

115 ABS, f. A 6/3, inv. j. 828, Tajny rozkaz ministra vnitra ¢. 101 z 31. 5. 1955 ,Zajisténi navratu amnesto-
vanych osob z ciziny po linii ministerstva vnitra®, s. 3.

116  Tamtéz, inv. j. 1077, Tajny rozkaz ministra vnitra ¢. 135 z 11. 12. 1956 ,Skonceni amnestie presidenta
republiky pro uprchliky*, s. 1.
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celkem 901 osob. Na 696 osob zavedly krajské spravy a okresni oddéleni ministerstva
vnitra evidencni svazky s cilem tyto navratilce agenturné rozpracovat a kontrolovat,
30 navratilct bylo zatéeno pro novy pokus opusténi republiky, podezfeni z provadéni
$piondZe, pobufovani proti statu ¢i z obecné krimindlnich divodi.'”

Ve vztahu k emigrantiim se ovéem nejednalo o amnestii posledni. Viibec nejvét$im
gestem komunistického rezimu vii¢i svym politickym odptirctim se stalo rozhodnuti
o amnestii z 9. kvétna 1960. Ve dnech 10. az 12. kvétna 1960 opustilo brany ¢eskoslo-
venskych véznic celkem 5601 politickych véziit, coz predstavovalo celych 64 % z celko-
vého poctu 8708 odsouzenych a dosud nepropusténych politickych vézit."*® Vladnou-
cf struktury komunistické strany chtély timto aktem vyjadfit silu a upevnéni svého
panstvi. Amnestovani byli také vsichni ti, ktefi , pod vlivem nepfatelské propagandy“
opustili bez povoleni tizemi republiky. Trestni stihani emigrantt se zastavovalo nebo
nemeélo byt zahajovdno. Svym skute¢nym dopadem se vSak jednalo o akci nepomérné
skromnéjsi v porovnani s vyznénim hromadného prominuti trestii z roku 1955.

Ceskoslovensti ob&ané se nejvice vraceli z Némecké spolkové republiky, Australie
a Rakouska, pricemz celkovy pocet navratilcti dosahl pouhych 127 osob, dle tvrzeni
oficidlnich mist navic tidajné lidi s kriminalni ¢i jinou protispolecenskou orientaci.
Tentokrat slouzila jako sbérny tdbor karanténni stanice Praha, kde se byvali emigran-
ti nachazeli pod peclivym dohledem StB. Bezpe¢nostni organy jejich pohnutky ne-
shledavaly politickymi. Odchody do zahranié¢i u nich motivovala v prvé fadé touha po
dobrodruzstvi, neshody v osobnich a pracovnich vztazich, stejné jako snaha vyhnout
se vlastnimu trestnimu stihan{ pro néktera protipravni jednani. Mnozi se vraceli do
CSSR z obdobnych dtvodt, zejména ve snaze vyhnout se postihu za svou obecné
kriminalni ¢innost v zahrani¢i.'

Politika vstficnosti vii¢i uprchliktim se vSak stale vice mijela i¢inkem. Amnestie
prezidenta republiky z 9. kvétna 1965 poskytla moznost beztrestného navratu viem
osobam, které bez povoleni po roce 1945 opustily ceskoslovenské tizemi a vratily
se do 31. prosince 1965 dobrovolné zpét. Pravni vymezeni podminek hromadného
omilostnéni se jevilo jako znacné velkorysé, jelikoz zahrnovalo nejen trestny ¢in dle
ust. § 109 tr. zdkona, nybrz i obdobné trestné ¢iny podle pravnich predpist diive
platnych.'® Vysledek vSak nebyl uspokojivy, protoze ve vymezeném case se vritilo
zpét pouhych 69 navritilcti. Ministii spravedlnosti a vnitra spolu s generdlnim pro-
kurdtorem mohli uz jen konstatovat, ze amnestie z let 1955, 1960 ani ta posledni
z kvétna 1965 nemély v fadach emigrace zadouci odezvu. Mnozstvi navrativsich se
bylo ve vztahu k poétu emigranti zcela nepatrné a navic vykazovalo zfetelné klesa-
jici tendenci. Diivodem navratu se navic nestaly hlubsi politické nebo svétonazoro-
vé diavody, nybrz spiSe zdravotni a socidlni potiZe v ciziné.'*! I zji$tovani motivace

117 ABS,f. A 2/1,inv.j. 978, Amnestie presidenta republika. Véc: Osoby vrativsi se v rimci amnestie presi-
denta republiky - zprava z 14. 5. 1956, s. 25-26.

118 ROKOSKY, Jaroslav: Amnestie 1960. Pamét a déjiny, 2011, roé. 5, &. 1, s. 36-54.

119  SLABOTINSKY, Radek: Amnestie prezidenta republiky v letech 1960 a 1962 a rehabilitace politickych véziii
v 60. letech (rigorézni prace). Masarykova univerzita, Brno 2010, s. 105-106.

120 K tomu viz ustanoveni clanku IX. Rozhodnuti presidenta republiky o amnestii ¢. 43/1965 Sb.

121 ABS,f. A2/3,inv. j. 2111, Zprava o provedeni amnestie presidenta republiky ze dne 9. 5. 1965, s. 5.
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k opusténi republiky mohlo u vnimavéjsich lidi zcela ptirozené vzbuzovat pochyby,
zda opusténi republiky ma viibec protistatni charakter trestného ¢inu proti republice.
Z onéch poslednich 69 navritilct uvedli pouze dva, ze Ceskoslovensko opustili z dii-
vodu nepridtelstvi k socialistickému statnimu zfizeni.

Obrysy dalsi amnestie se pocaly rysovat na podzim 1968, a to v souvislosti s vinou
odchodt po srpnové okupaci Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy. Dle usneseni
14. schiize pravni komise UV KSC z 11. fijna 1968 podal tstni zpravu k otazce politic-
ké problematiky amnestie k 50. vyro¢i vzniku samostatného ceskoslovenského statu
¢len reformniho kiidla Zdenék Mlynaf. Komise doporucila, aby osobam, jez se po
20. srpnu 1968 dopustily trestného ¢inu opusténi republiky dle ust. § 109 tr. zakona,
bylo umoznéno beztrestné se vratit do vlasti ve lhiité do 28. fijna 1969.'** Prezident-
ska amnestie promijela nevykonané tresty odnéti svobody uloZené pravomocnymi
soudnimi rozhodnutimi pted 27. kvétnem 1969, jez byly spachany po 9. kvétnu 1968
dle ust. § 109 odst. 1 a 2 trestniho zdkona. Beztrestnymi se stali ti emigranti, keefi
se do 15. zafi 1969 vratili na ceskoslovenské tzemi ¢i dalsi pobyt v ciziné uvedli do
souladu s pravnimi predpisy.'”® Dle divodové zpravy k tomuto dokumentu ztstalo
po srpnové okupaci v ciziné bez povoleni ¢eskoslovenskych tfadii asi 40000 nasich
obcant. Z nich celych 29 000 se mimo republiku zdrZovalo z riiznych diivod, aniz by
se jakkoliv snazili svi1j nedovoleny pobyt za hranicemi legalizovat.

Vznikajici normalizaé¢ni struktury se pokousely vstficnym gestem, které znamena-
lo vylouceni moznosti trestniho stihdni, pfildkat domu ty obéany, jejichz schopnos-
ti, vzdélani a tvirdéi prici nové ustavena federace potiebovala.’?* Politickd akce vSak
skoncila nezdarem. V fijnu 1969 informoval ministr vnitra CSSR Jan Pelnaf predsedu
vlady Oldficha Cernika o vysledcich amnestijniho usili. Cisla hovofila jasné. Za vice
nez rok od srpnové okupace se pocet ceskoslovenskych emigrantii ve Svycarsku a Ka-
nadé ptehoupl pres 10000, v Rakousku dosahl 7000, v SRN 4700, v Australii 3100, ve
Svédsku 2200, v Italii 1500 a v USA asi 1000 osob. O neuspéchu amnestie z 27. kvét-
na 1969 svédci i dalsi dynamicky vyvoj: do 15. zari 1969 se ze zahranici vratilo pouze
514 osob, zatimco jen v srpnu 1969 se z hromadnych turistickych zajezdt nevratilo
do republiky 461 obcana.'”

Normaliza¢ni stranické a stdtni orgdny se v obdobném duchu pokusily pfilakat
emigranty zpét do jejich ptivodni vlasti v rdmci Siroké amnestie k 25. vyroci ,Vitézné-
ho tinora“ ve stejnojmenném mésici roku 1973. Stalo se tak navic az na vyjimky pro
vSechny trestné ¢iny proti republice, tedy trestné delikty politické ¢i protistatni pova-
hy, za jejichz spachani zikon stanovil trest odnéti svobody nepfevys$ujici pét let.!** Na
trestny ¢in opusténi republiky dle ust. § 109 odst. 1 a 2 tr. zdkona se amnestie vzta-

122 Tamtéz, inv. j. 2045, 14. schiize pravni komise UV KSC dne 11. 10. 1968, s. 8.

123 Clanek IV. Rozhodnuti presidenta republiky o amnestii & 52/1969 Sb.

124 ABS, f.A2/3,inv.j. 2394, Rozhodnuti presidenta republiky o amnestii, 2. 6. 1969, s. 5. Archivni doku-
ment obsahuje doprovodné informace (ru¢né psané glosy).

125 Tamtéz, inv. j. 2409, Informace o situaci mezi ¢s. emigraci po vyhldseni amnestie presidenta republiky
a o navratech &. obéanti do CSSR, 21. 10. 1969, s. 6-7.

126 Clének I. Rozhodnuti presidenta republiky o amnestii ¢ 10/1973 Sb.
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hovala za urcitych omezujicich podminek v obvyklé formé agraciace i abolice. Aby
téchto vyhod navratilci mohli pozZivat, museli se na Gzemi CSSR vratit do 31. prosin-
ce 1973. Policejni zabezpeceni akce se velmi podobalo predeslym feSenim. Opét doslo
ke zfizeni karanténni stanice, tentokrat v Tfebotové v okrese Praha-zdpad. Navratilci
se zde museli podrobit lékafskym vySetfenim a zpravodajskému vytézeni operativni
skupinou, kterou fidil nacelnik hlavni sprivy kontrarozvédky SNB. Tato operativ-
ni skupina méla zna¢ny vliv na dal$i osud byvalych emigrantti, protoze o tom, zda
se ustanoveni amnestie na navratilce vztahuje, ¢i nikoliv, rozhodovaly pravé ji ziska-
né informace. Taktéz materidly o Zivoté nasich obéanti v ciziné se cestou tiskového
odboru FMV uvefejiiovaly ve sdélovacich prostfedcich na zédkladé podnétu uvedené
operativni skupiny.'”” Jednalo se v podstaté o posledni a opét prakticky bezispésny
pokus pfimét emigranty k navratu. Amnestie z 8. kvétna 1975, vyhlasena k 30. vyroci
8 se diky vysi trestni sazby v ust. § 109 tr. zdkona na
delikt opusténi republiky nevztahovala.’ Mocenské struktury pochopily, Ze touto
cestou otdzku nelegilniho vystéhovalectvi nevyfesi.

Cestu k jinému feseni ukizalo usneseni vlddy CSSR ¢. 58 z 16. biezna 1977, jimz
doslo ke schvaleni smérnice o Gpravé pravnich vztahti statu k obéantim, ktefi se zdr-
zovali v ciziné bez povoleni ¢eskoslovenskych tfadt. Zvoleny postup viici emigran-
tam se #{dil dle toho, zda v zahranié¢i vyvijeli ¢innost (¢i nikoliv) proti CSSR a jeji-
mu tehdej$imu socialistickému spolecenskému a stitnimu zfizeni. Tém, ktefi tuto
¢innost provadéli, se ceskoslovenské obcanstvi zdsadné odnimalo. Tak se nakladalo
zejména s témi, kdo v ciziné ve sdélovacich prostedcich kritizovali ¢eskoslovensky
stat, jeho predstavitele ¢i spojence nebo tak ¢inili cestou vefejné politické ¢innosti.
Pokud tato varianta nenastala, mohl budouci navritilec pozadat o vydani cestovniho
dokladu ke zpétec¢ni cesté do republiky. Dale mohl byt za urcitych podminek osobé
zdrzujici se v ciziné bez povoleni (alespor po dobu péti let) povolen za hranicemi tr-
valy pobyt, pokud zde opét neexistoval diivod k odnéti stitniho obc¢anstvi.

Posledni moznosti narovnani vzajemnych vztaha u politicky nestrannych emi-
grant( se stala eventualita propusténi ze stitniho svazku na vlastni Zadost. Vysledky
akce lze opét hodnotit jako nevyrazné. Do brezna 1980 se do CSSR vrétilo pouze 452
emigranttl, 3145 osob pozadalo o povoleni trvalého pobytu v ciziné, 4533 vystého-
valcti usilovalo o propusténi ze statniho svazku a 12486 spatiovalo feseni v udéleni
milosti prezidentem republiky.’*® Néasledujici amnestie z let 1980 a 1985% se ne-
vztahovaly na trestny ¢in opusténi republiky podle § 109 tr. zdkona a na obdobné

osvobozeni Ceskoslovenska,!?

127 ABS, f. A 2/6, inv. j. 135, Rozkaz ministra vnitra CSSR z 23. 2. 1973 ,Zabezpeceni rozhodnuti pre-
sidenta Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 22. 2. 1973 o amnestii Gtvary Sboru nirodni
bezpecnosti®, s. 3.

128 Rozhodnuti presidenta republiky CSSR o amnestii ¢. 45/1975 Sb. z 8. 5. 1975.

129 ABS, f. A 2/4,inv.j. 47, Rozhodnuti presidenta republiky o amnestii z 8. 5. 1975, s. 13.

130 Smérnice o upravé pravnich vztahtt CSSR k emigraci z 16. 3. 1977, s. 6 - viz htep://www.
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trestné ¢iny dle pravnich predpisti dfive platnych. Poslednim Gstupkem vti¢i emigraci
ve formé amnestie se stala ta, kterd byla vyhlasena v fijnu 1988 u pfileZitosti 70. vyroci
vzniku Ceskoslovenska.’*® Prezident republiky Gustav Husik prominul nepodminé-
né tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky ulozené za trestny ¢in opusténi republiky
podle § 109 odst. 1 a 2 trestnfho zédkona. Za tyto skutky spichané piede dnem roz-
hodnuti o amnestii nebylo trestni stihdni zahajovano, a jestlize doslo k jeho zahjen,
bylo zastaveno.

To ovsem neplatilo, pokud pachatel zastaval nepfatelsky postoj k socialistickému
stitu a jeho spolecenskému zfizeni. Vzhledem k pfedchozi praxi amnestii z let 1975,
1980 a 1985 se jednalo o vyznamny rezimni dstupek. Ve ostatné smétovalo k zdsadni
politické zméné. Velkd amnestie pro politické vézné z 8. prosince 1989** znamenala
skute¢ny ,,generalni pardon® pro celou emigraci a otevfela cestu velkym legislativnim
zménam. Uplné a bezpodminec¢na abolice spolu s agraciaci se odiivodriovala snize-
nim spolecenské nebezpec¢nosti opusténi republiky v probihajicim demokratiza¢nim
procesu. Prvni polistopadova novela trestniho zdkona z prosince 1989 odstranila ze
skupiny trestnych ¢int proti republice i celé ustanoveni § 109, protoze se jednalo
o skutkovou podstatu bytostné spjatou s architekturou pravniho poradku socialis-
tického Ceskoslovenska. '35

Nové politické usporadani se s otdzkou emigrace vypofadalo vyddnim zikona
o soudni rehabilitaci v dubnu 1990. Na zdkladé tohoto pravniho predpisu'* se roz-
hodnuti o skutcich opusténi republiky spichanych po 5. kvétnu 1945 dle zikona
¢.231/1948 Sb. a trestnich zdkont z let 1950 a 1961 rusila ze zdkona k datu, kdy byla
vyddna. Od toho se odvijely i nasledné majetkové restituce emigranti. Tato otdzka se
v8ak obsahové i rozsahem vymyka'?” zaméteni této studie, jeZ cili pfedevsim na oblast,
kterou soucasnd pravni véda oznacuje za vefejné pravo.

Zavéreénd poznamka

Emigrace, vystéhovalectvi ¢i nedovolené opusténi republiky se staly vyraznym soci-
alnim fenoménem socialistické kapitoly nasich modernich déjin 20. stoleti. Jedna-
lo se o oblast, kde se dotykaly ¢i lépe feceno proplétaly otdzky pravni, ekonomic-
ké a ryze politické. Tento text popisuje odchody za hranice civilnich osob. Stejné
se pro exil ale rozhodovali i pfislusnici tehdej$ich ozbrojenych sil, jez tvofili pfislus-
nici vojska a vefejnych ozbrojenych sbori.’*® Ti se tak vystavovali postihu za vojensky

133 Rozhodnuti prezidenta CSSR o amnestii & 167/1988 Sb. z 27. 10. 1988.

134 Rozhodnuti prezidenta CSSR o amnestii ¢ 150/1989 Sb. z 8. 12. 1989.

135 NECADA, Viclav: Piehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999. Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, Praha 2000, s. 14.

136  Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b), ¢) a d) zikona ¢. 119/1990 Sb. z 23. 4. 1990, o soudni rehabilitaci.

137 Jednd se o okruh pravnich vztaht upravenych zakonem ¢. 403/1990 Sb. z 2. 10. 1990, o zmirnéni
nasledkt nékterych majetkovych kfivd, zikonem ¢. 87/1991 Sb. z 21. 2. 1991, o mimosoudnich reha-
bilitacich, a téz zakonem ¢. 229/1991 Sb. z 21. 5. 1991, o tpravé vlastnickych vztaht k ptidé a jinému
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121/1978 Sb.
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trestny ¢in zbéhnuti do ciziny, jemuz autor vénoval vétsi pozornost v jiném textu.'*
Ve viech ohledech viak znamenalo nelegilni opusténi socialistického Ceskoslovenska
velmi nebezpec¢ny ¢in s moznymi dalekosahlymi nasledky, a to bez ohledu na to, zda
byl Gspésné dokonan, nebo ziistal ve stadiu pfipravy ¢i pokusu o néj. Emigrace po
roce 1948 mohla pfinést osobni svobodu a seberealizaci v odlisném spolecenském
uspofddani. Na druhou stranu viak nedspésny pokus o odchod do zahrani¢i vét-
$inou znamenal zcela zniceny lidsky osud. Pfedné mohl byt ob¢an zbaven priva na
zivot ¢i zdravi, a to pfi pfechodu stitni hranice. Cest k tomuto konci se ,nabizelo”
vic nez dost - zastfeleni, smrt elektrickym proudem, $lapnuti na minu nebo roztrha-
ni sluzebnim psem. Pokud se uték do ciziny podatil, hrozilo vystéhovalci v riznych
podobéch pozbyti stitniho obcanstvi, které i dnes predstavuje zdkladni pravni vztah
mezi fyzickou osobou a modernim stitem. A bez néj ob¢an z pravniho fddu a pravni-
ho Zivota prosté ,,zmizi“. To navic prohloubil jesté proces odnéti vlastnickych a majet-
kovych prav v nejsirsim slova smyslu, o coz rezim se zfetelem ke svym hospodarskym
zajmum velmi usiloval.

Jedinci, jemuz se opusténi socialistického Ceskoslovenska nepodafilo Gspésné
dokoncit, hrozila trestnépravni sankce odnéti svobody, tedy omezeni jednoho ze za-
kladnich prirozenych prav. A po propusténi z vykonu trestu, stejné jako dobrovolny
navrdatilec, mohl ocekévat sledovani a kontrolu svého dalsiho Zivota ze strany Statni
bezpecnosti. Jinak feceno, jednalo se o omezovani osobnostnich prav, zejména prava
na ochranu soukromi. Moznému emigrantovi ¢i exulantovi tak hrozilo tplné potlace-
ni ¢i bezvyjimeény rozklad jeho pravni individuality. A€ se na motivaci téchto lidi mezi
lety 1948 a 1989 divime jakoukoli optikou, jejich osobni odvaha si zasluhuje uznani.

139 POLNAR, Stanislav: Zbéhnuti do ciziny pfislusniki ceskoslovenské armady a jeho vySetiovani v letech
1948 az 1989. Pravnéhistorické studie, 2016, roc. 46, ¢. 1,s. 110-143.
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