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Proména majetkopravnich vztaht v Ceskoslovensku v letech 1945—-1948 ziskavala
obrysy jiz v diskusich G¢astnikd domaciho odboje a zejména londynského a mos-
kevského exilu. Vyznamné ji vSak ovlivnil i stav ekonomiky a majetkové zmény na
vlastnim ceskoslovenském Gzemi po Mnichovu a predevsim po 15. bfeznu 1939.
Neodmyslitelny je samoziejmé kontext mezinarodné politického a ekonomického
vyvoje, ktery prodélala nejen stfedni Evropa v pribéhu druhé svétové valky a po
jejim skonceni. Rozbor samotné faze pripravy téchto zmén by si vyzadal samostat-
nou studii. Tento text se bude zabyvat pouze konkrétnimi kroky uc¢inénymi v pova-

leéném Ceskoslovensku.®

Vl1ada na osvobozeném tizemi na své
prvni schiizi 5. dubna 1945 vyhléasila
tzv. Kosicky vladni program.2 Usta-
noveni majetkopravni a ekonomické
povahy nalezneme pfedevs$im v jeho
¢lancich X, XI a XII. Clanek X se ty-
kal zavadeéni tzv. ndrodni spravy
(ptvodni oznadeni zatimni sprava)
na veSkery majetek neprdtelskych
stdti, tj. zejména Némecka a Ma-
darska, némeckych a madarskych
pravnickych a fyzickych osob i téch
Cecht a Slovaku, kteti zradili a ko-
laborovali s okupanty. Z tohoto dvo-
du bylo dtlezité, ze vladni program
narodni spravu ¢asové neomezoval,
vlada tedy méla mit dostatek ¢asu pti-
pravit ndsledné opatteni. Co se stane

s takto zajisténym majetkem, nebylo
jesté definitivné rozhodnuto. Mnohé
ov$em naznacovaly vyroky Klementa
Gottwalda, ktery se 8. dubna 1945
na konferenci Komunistické strany
Slovenska v Kosicich obséhle vénoval
i majetkovym otdzkdm a piedvidal
majetkové ptesuny dalekosdhlého
vyznamu, které se mély dotknout ze-
jména velkého kapitalu. Z taktickych
dtvodt zatim Komunisticka strana
Ceskoslovenska (KSC) nemluvila
o zestatnéni nebo konfiskaci, kromé
konfiskace ptidy.s

Jediny druh majetku pod narod-
ni spravou, o jehoZ osudu vladni
program hovotil jasné, byl majetek
konfiskovany za valky v dasledku

narodni, politické a rasové perze-
kuce, ktery mél byt na individualni
zadost navracen postizenym ¢i je-
jich dédictim. Tato restituce ovSem
byla omezena s ohledem na socidlni
dtivody, restituovat se tedy nemél
~wvelky“ majetek, zejména pramys-
lové podniky. Realizoval se tak ko-
munisticky pozadavek na vraceni
Némci ukradeného majetku ptedevsim
drobnym &eskym lidem, tj. délniktim,
rolniktim, zivnostnikim a drobnym
podnikateltim.

Ptipravovana pozemkova reforma
byla obsazena v ¢lanku XI. Prave
v rdmci nf méla byt konfiskovana
bez ndhrady v$echna piida, budovy,
mrtoy i Zivy inventdr, pokud pattily

1 K ptipravé majetkovych zmén viz KLIMES, Miloslav - LESJUK, Petr - MALA, Irena - PRECAN, Vilém: Cesta ke kvétnu. Vznik lidové
demokracie v Ceskoslovensku do tinora 1948, sv. 1. Nakladatelstvi CSAV, Praha 1965, s. 35-59; KOCIAN, Jiti: Program obnovy Ceskoslo-
venska v ¢eském politickém spektru v letech 1939-1945. Moderni déjiny, 1994, &. 2, s. 167; KUKLIK, Jan: Zndrodnéné Ceskoslovensko.

0d zndrodnéni k privatizaci - stdtni zdsahy do vlastnickych a dal$ich majetkovych prdv v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Auditorium,
Praha 2010, s. g5n; NEMECEK, Jan - KUKLIK, Jan - STOVICEK, Ivan - NOVACKOVA, Helena (eds.): Zdpisy ze schiizi éeskoslovenské
vlddy v Londyné, dil I. Historicky tistav AV CR - Masarykiv tstav a Archiv AV CR, Praha 200g, s. 695-697 a 730n; NEMECEK, Jan -
NOVACKOVA, Helena - STOVICEK, Ivan - TE[CHMAN, Miroslav: Ceskoslovensko-sovétské vztahy v diplomatickych jedndnich 1939-1945,
dil II (¢ervenec 1943 aZ bfezen 1945). Statni ustfedni archiv, Praha 1999, s. 169-171.

2 Program prvé domdci vlddy republiky, vlddy Ndrodni fronty Cechti a Slovdki: sbirka dokumentti. Ministerstvo informaci, Praha 1945.

3 Zndrodnéni 1945. Edice dokumentti z fondu Stdtniho tistitedniho archivu v Praze, dil I. Statni ustedni archiv, Praha 1982.
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obc¢antim nepridtelskych stati, zejmé-
na Némecka a Madarska, némeckym,
madarskym i ¢eskym a slovenskym
obéantim Ceskoslovenska, kteti zra-
dili a kolaborovali s okupanty. Kon-
fiskovany majetek mél byt pieveden
pod spravu Narodniho pozemkového
fondu, ktery byl za timto ucelem zii-
zen, av8ak na rozdil od znarodnéni,
které znamenalo zestatnéni, si jej
stat nehodlal ponechat. Zemédélskou
ptdu mél za Narodni pozemkovy fond
rozdélit domkaiim, malym a stfednim
rolniktim, jakoz i zemédélskym délni-
kiim, pricemz bude ddna prednost tém,
kdoz se zaslouZili v ndrodnéosvoboze-
neckém boji.

Pozemkovou reformu politicky vy-
uzila zejména komunistickd strana,
ktera v této otazce spojila socialni
a nacionalni pozadavky. V provola-

Prezident CSR Edvard Bene3 pii projevu v kosickém divadle po ptijeti programového doku-
mentu prvni povale¢né ¢eskoslovenské vlady
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ni, které KSC zfejmé koncem dubna
1945 (tedy jests pred piislusnou prav-
ni upravou) ptipravila pod ndzvem
Co délat, ¢&im zacit a které podepsal
ptedseda strany Klement Gottwald,*
se o pozemkové reforme jiz vyslovné
hovotilo jako o kone¢ném od¢inéni Bilé
hory a navracent ceské pudy ¢eskému
lidu, kdyz cizdckd némeckd $lechta, po-
tomci pobélohorskyjch lupi¢ii méli byt
tentokrat tiplné a definitivné vymyjceni.
Reforma se méla uskuteénit konfiska-
ci bez ndhrady a ptidély pro nds drob-
ny venkovsky lid. Pro uplnost je nutno
uvést, Ze uvalovani narodnich sprav
a konfiskace a ptidély mély byt svéte-
ny narodnim vyboriam. Ty jako novy
typ orgdni lidové moci a spravy mély
podle Kosického vladniho programu
nahrazovat dosavadni systém spravy
a samospravy.

V14ddni program v ekonomické
a majetkopravni oblasti zacal byt
zahy realizovan i legislativné. Zde
bezprostiedné povale¢ného obdo-
bi - dekrety prezidenta republiky,s
které ptrinesly i celou fadu dalsich
zmeén ve spoledenském, politickém
a hospodatrském systému povalec-
ného Ceskoslovenska. Prvni na fadu
priSel dekret prezidenta republiky
¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych
majetkové-pravnich jednani z doby
nesvobody a o ndrodni spraveé ma-
jetkovych hodnot Némcti, Madar,
zradct a kolaborantti a nékterych or-
ganizaci a ustav(,’ ktery nahrazoval
ptvodni londynsky dekret o zatimni
sprave, nakonec vSak nemél celostat-
ni platnost. Slovenska narodni rada
(SNR) totiz k jeho celostatni ptisob-
nosti odmitla dat souhlas. Pfedmé-
tem sporu se stala predevs$im jeho
restituéni ¢ast (zejména ve vztahu
k zidovskym restitucim), ale i pro-
blematika spravy vét$ich podniki.
SNR vydala vlastni natizeni o narod-
ni spravé 5. ¢ervna 1945 pod ¢islem
50/1945 Sb. n. SNR.”

Dekret &. 5/1945 Sb. se ve své prvni
¢4asti nejprve vénoval restituci a $i-
Teji i neplatnosti majetkopravnich
jednani z doby nesvobody. Uvadélo
se zde, Ze jakékoliv majetkové prevody
a jakdkoliv majetkopravni jedndni, at se
tykaji majetku movitého &i nemovitého,
vefejného ¢i soukromého, jsou neplatnd,
pokud byla uzaviena po 29. zdii 1938
pod tlakem okupace nebo ndrodni, raso-
vé nebo politické perzekuce. Restituce
uskutectiované po roce 1945 se ¢lenily
do nékolika kategorii. Lisily se podle
toho, z jakého dtvodu k majetkové-
mu pfesunu doslo, jakého majetku se
tykaly (napi. zda movitych ¢i nemovi-
tych véci ¢i jak rozsahlého majetku),

4 VESELY, Zdeng&k (ed.): Sbornik dokumentti a materidlt ke studiu nejnovéjsich déjin, I. dil, 1945-1948. Statni pedagogické nakladatelstvi,

Praha 1986, dok. ¢. 3, s. 59n.

5 JECH, Karel - KAPLAN, Karel (eds.): Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty, dil I. USD AV CR - Doplné&k, Praha - Brno 1995,

dok. ¢. 43.

6 K problematice dekrett prezidenta republiky viz KUKLIK, Jan: Myty a realita tzv. Benesovych dekrett. Dekrety prezidenta republiky

1940-1945. Linde, Praha 2002. Celé znéni dekreti 1ze najit in JECH, Karel - KAPLAN, Karel (eds.): Dekrety prezidenta republiky 1940-1945.

7 BENA, Jozef: Vijuoj slovenského prdvneho poriadku. Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica 2001, s. 177-179.
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zda je uskuteciioval spravni ¢i soudni
organ. Dalsi otazkou téz bylo, kdo byl
k ,restituci“ opravnén, popiipadé i ja-
kych jinych majetkovych prav kromé
vlastnického se restituce méla tykat.
Restituci majetku odniatého z narod-
nich, politickych ¢i rasovych davodit
jako dtsledek perzekuce (dobové pod
tlakem okupace nebo perzekuce) tak od
roku 1945 podléhaly s uréitymi od-
liSnostmi v provadéni jak pravnické,
tak i fyzické osoby a pouZity postup
se lisil podle typu majetku a zptisobu
odnéti ¢i zdsahu do ptislusnych prav ¢i
v ptipadé znarodnéni i podle velikosti
predmétnych majetkovych podstat.
Restituce se lisily i podle toho, zda
probihaly v ¢eskych zemich nebo na
Slovensku.

Pro uplatnéni restitué¢niho naroku
bylo nutné doméhat se prohlaseni pii-
slu$ného organu, Ze jsou v konkrét-
nim pripadé dekretem dany obecné
definované podminky neplatnosti
ptivodni konfiskace.® Na to navazo-
valy diléi predpisy, které vyslovné
rus$ily platnost nékterych predpisti
vydanych v dobé nesvobody,® i pted-
pisy, které se tykaly nékterych speci-
fickych soukromopravnich otazek.»

Definitivni upravu povéaleé¢nych
restituci ptinesl azzakon ¢. 128/1946
Sb., o neplatnosti nékterych majetko-
pravnich jednéni z doby nesvobody
a o narocich z této neplatnosti a z ji-
nych zasaht do majetkt vchézejicich.
Zakon predpokladal dva zdkladni
zplsoby provedeni restituce. V prvé
radeé ji mohl provést utad, ktery ztidil
narodni spravu ve smyslu § 24 de-
kretu ¢&. 5/1945 Sb.** V druhé radé
ptichézela v ivahu soudni restituce,
a to v ptipadech, kdy spravni urad
zadost o restituci zcela ¢i z¢4sti za-
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mitl nebo pokud nebyla vytizena ve
lhiité tii mésict ode dne podani - za-
dost ptislusnému okresnimu soudu
musela byt podédna ve ttileté lhuté.
Restituce mohla spo¢ivat v navraceni
prava ¢i v jiném navraceni v piede-
$ly stav nebo ve vyplaceni penézité
ndhrady za podminek § 6 zdkona.
Tento paragraf upravoval i moZnost
vyplaceni penézité ndhrady v ptipade,
Ze by naturalni restituci byl porusen
dulezity verejny zdjem. ZruSeni nebo
zménu nékterych rozhodnuti némec-
ké okupaéni spravy z doby nesvobody
upravovala vyhld$ka ministra vnitra
&. 2032/1946 Utedntho listu, o uréeni
ptislusnosti pro zruseni nebo zmé-
nu nékterych rozhodnuti vydanych
v dobé nesvobody. Ru$eni rozhodnuti
Majetkového ttadu (Vermogensamt)
u Utradu figského protektora, Gesta-
pa a dalsich organt ris§ské vetejné
spravy vydavalo ministerstvo finan-
ci po dohodé s ministerstvy vnitra
a socialni péce, zatimco rozhodnuti
klicovych instituci zabyvajicich se
arizaci (zejména Ustiedny pro Zidov-
ské vystéhovalectvi - Zentralstelle ¢i
tzv. Vystéhovaleckého fondu - Aus-
wanderungsfond) provadélo minis-
terstvo socidlni péce po dohodé s mi-
nisterstvy vnitra a financi. S touto
otazkou souvisela tzv. pouzivatelnost
predpist z doby nesvobody, kterou
tesil stejnojmenny zakon ¢. 195/1946
Sb. Pouzitelnost vSech predpist, které
byly vyddny po Mnichovu pro odtrze-
na uzemi, se definitivné rusila. Zakon
téz zrusil pouzitelnost ptedpist vyda-
nych v dobé nesvobody pro tizemi by-
valého Protektoratu Cechy a Morava,
které byly uvedeny v priloze k tomuto
zékonu. V1ada byla navic zmocnéna,
aby pouzitelnost dalsich predpist

zru$ila svym natizenim, které do
14 dni po jeho ptijeti schvali Narodni
shromdazdéni.

Vlastni narodni sprava ve smyslu
dekretu ¢. 5/1945 Sb. znamenala vy-
razné omezeni vykonu vlastnickych
prav. Jejich rozsah byl narodni spra-
vou vlastnikovi redukovan na mini-
mum a v podstaté se omezil pouze na
skutednost, Ze byl i nadale formalnim
vlastnikem majetku, aniz by jej vSak
mohl uZivat ¢i s nim nakladat. Na-
rodni sprava se uvalovala na takové
majetkové podstaty, které byly v drz-
bé, sprave, ndjmu nebo pachtu osob
stdtné nespolehlivych, a zavadéla se do
podnikti a majetkovych podstat osob
statné spolehlivych, kde to vyZadoval
plynuly chod vyroby a hospoddrského
Zivota, zejména v zdvodech, podnicich
a majetkovych podstatdch opustényjch.
V prvnim ptipadé se i podle ndzoru
Nejvy$siho spravniho soudu CSR
jednalo o zavedeni narodni spravy
ze zdkona ke dni 23. kvétna 1945
a prislus$ny ttedni vyrok narodniho
vyboru ¢i rezortniho ministerstva
meél pouze deklaratorni charakter.
Ve druhém ptipadé $lo o konstitu-
tivni rozhodnuti spravniho orgdnu
v individudlnim pripadé, které muse-
lo byt odtivodnéno, a to tak, aby bylo
zFejmé, pro¢ prave tento konkrétni
majetek byl skute¢né nezbytny pro
chod narodniho hospodéaistvi.:

Dalsi uptesnéni vyzadoval i klicovy
pojem majetek, poptipadé majetkové
podstaty, které se davaly pod na-
rodni spravu, za coZ se povazovaly
véci, vécna i zdvazkova prava pattici
urdité osobé. V dekretu &. 5/1945 Sh.
byl pouzit i dosud pravem nedefino-
vany vyraz podnik, chdpany v $ir§im
slova smyslu, jako podnik Zivno-

8 NESPOR, Zden&k: Vrdceni majetku persekvovanym. Dekret o neplatnosti majetkoprdvnich jedndni a o ndrodni spravé z 19. kvétna 1945. Orbis,

Praha 1946, s. 19n.

g Jednalo se naptiklad o vyhld§ku ministerstva financi o zru$eni protiZzidovskych majetkopravnich opatteni ze 14. 5. 1945. Urednt list,

1945, €. 1 (15. 5. 1945).

10 Otéazka promléeni a dalgich ptipada zaniku nékterych narokii v dobé nesvobody v zakoné &. 227/1946 Sb., o nékterych opattenich

v obéanskych vécech pravnich.

11 NESPOR, Zdenék: Vrdceni majetku persekvovanym, s. 19n.

12 NESPOR, Zdengk: Nové predpisy o ndrodni sprdvé, zavedené pro ohroZent plynulého chodu vyroby nebo se zetelem na zndrodnéni u podniki

pramyslovych, stavebnich, grafickych a velkoobchodnich. Tiskové podniky Usttedniho svazu &s. primyslu, Praha 1948, s. 19.
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Prezident republiky dr. Edvard Bene$ podepsal na Prazském hradé za ptitomnosti minist-
ra zemédeélstvi Julia Durise (vlevo) dekret prezidenta republiky & 12/1945 Sh., o konfiskaci
a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Madart, jakoZ i zradcti a nepratel

ceského a slovenského naroda. Vpravo Prokop Drtina, 21. éervna 1945.

stensky, obchodni i tovarni s tim,
7e nerozhodovala forma pravnické
osoby. Diilezité bylo, Ze se nepied-
pokladalo uvaleni vzdy jen jedné
narodni spravy na ve$kery majetek
konkrétniho vlastnika, ale mohlo
byt zavedeno nékolik oddélenych

Foto: CTK

narodnich sprav, napiiklad zvlast
na dim a zvlast na rodinnou firmu.
K tomu, aby byla na néjaky majetek
uvalena narodni sprava, v praxi vét-
$inou stacilo, Ze statné nespolehlivou
osobou byl jeden ze spoluvlastnikii.s
Takovyto majetek mél totiz byt na

13 NESPOR, Zdené&k: Vrdceni majetku persekvovanym, s. 7.

14 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu o narodni sprave ¢&. 433/1945.

zékladé narodni spravy zajistén pro
néasledné konfiskace, zndrodnéni ¢i
vyS8e zminéné restitu¢ni rizeni.

Podniky, které spadaly pod ,gumo-
vou"“ definici dtivodt, pro néZ mohla
byt zavedena narodni sprava, byly
i ty, kde odbory (zavodni rady) na-
piiklad odmitaly dale spolupracovat
s ptivodnimi vlastniky, i kdyZz formal-
né by se na né ustanoveni dekretu
o narodni spravé nevztahovalo. Tato
politika odbort byla koordinovana
s politikou KSC, o ¢em? svédéi jejich
jednani se sekretariatem UV KSC
11. kvétna 1945. Proti této praxi za-
s&hl po ¢etnych stiznostech aZ Nej-
vy$si spravni soud.* Dospél k nazoru,
Ze odpor osazenstva podniku proti
spolupréaci s dosavadnim vlastnikem,
pokud je statné spolehlivou osobou,
musi byt diivodny, tj. musi se opirat
o urcité skutecnosti v osobé a pomérech
majitele, a to takové skutecnosti, kte-
ré podle prdvniho fddu odpor takovy
ospravedliiuji. V praxi se pak tyto
dtivody nejc¢astéji hledaly v obviné-
nich z kolaborace podle tzv. malého
retribu¢niho dekretu, tj. dekretu
prezidenta republiky ¢. 138/1945 Sb.,
o trestani nékterych provinéni proti
néarodni cti.

Dekret o narodni spravé daval
zavodnim vybortim (raddam) ¢i da-
vérniktim rozsahlé pravomoci pti
zavadéni narodni spravy a pti jme-
novani narodnich spravci, nebot se
predpokladala dohoda (spolurozho-
dovani) zavodnich rad a prislusnych
narodnich vybort. Napi#iklad pokud
by se okresni narodni vybor (dale téz
ONV) nedohodl na zavedeni narod-
ni spravy se zavodni radou, mél véc
postoupit vy$simu organu. Ustiedni
rada odbort navic do nékterych pod-
nikdl pfimo nominovala jako narodni
spravce své zastupce. Specialni po-
zornost pak vénovala majetkovym
podstatdm v pohranié¢i.’s Narodni

15 V3eodborovy archiv Ceskomoravské konfederace odborovych svazi, f. Usttedni rada odborti - Narodohospodarskéd komise (URO-NHK),

k. 21, zpréava krajského tajemnika odborové rady v Liberci z 5. 7. 1945 pro URO nazvana Zaji$téni a likvidace nédmeckych podnikt

v Liberci.
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sprava se tak d4 poc¢itat mezi prvni
konkrétni opatteni, ktera sledovala
socializaéni cil, a zejména existen-
ce zavodnich rad napliiovala ptivodni
socializaéni pojeti.*8

Dekret ¢. 5/1945 Sb. definoval stdtné
nespolehlivé osoby, na jejichz maje-
tek méla byt narodni sprava uvalena
a ten takto zaji$tén. Za takové osoby
byly povaZovany: a) osoby ndrodnos-
ti némecké nebo madarské, b) osoby,
které vyvijely ¢innost smérujici proti
stdtni svrchovanosti, samostatnosti,
celistvosti, demokraticko-republikdn-
ské stdtni formé, bezpecnosti a obra-
né Ceskoslovenské republiky, které
k takové ¢innosti podnécovaly nebo
jiné osoby svésti hledély a zamérné
podporovaly jakymkoliv zptisobem
némecké a madarské okupanty. Ta-
kovymi osobami byli dle dekretu
naptiklad ¢lenové Vlajky, Hlinkovy
gardy, vedouci funkcionati Spolku pro
spolupraci s Némci, Ceské ligy proti
bolSevismu, Kuratoria pro vychovu
mléadeze, Hlinkovy slovenské Tudové
strany, Hlinkovy mladeze, Narodni
odborové usttedny zaméstnanec-
ké, Svazu zemeédeélstvi a lesnictvi &i
Némecko-slovenské spole¢nosti. Za
statné nespolehlivé pravnické osoby
se pokladaly ty, jejichZ sprdava imyslné
a zamerne slouzila némeckému nebo
madarskému vedent vdlky nebo fasis-
tickym a nacistickym ucelim. U Némct
a Madart rozhodovala narodnost (ni-
koli statni prislugnost), a to zejména
podle vysledkt séitdni lidu z roku
1930 ¢i podle toho, zda se takovéto
osoby staly ¢leny narodnich skupin,
utvard nebo politickych stran sdru-
Zujicich osoby némecké ¢i madarské
narodnosti.

Dosavadni vlastnici majetkt da-
nych pod narodni spravu byli povinni
zdrZet se jakéhokoliv (rusivého) za-
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sahu do jednani nadrodniho spravce.
Neméli ndrok na zadny podil ze zisku
¢i jinych vynost z majetku, jehoz byli
stale formalné vlastnikem. To bylo
¢astecné pozménéno v roce 1946 na
zékladé vynost ministerstva primy-
slu &. 84 a 115 Uredniho listu. V odu-
vodnénych pripadech mohla narodni
sprava vyplacet osobé statné spoleh-
livé aZ 5 ooo K¢ mési¢né, paklize u ni
existovaly socidlni davody. Realizace
dekretu pripadla ptedevsim mistnim
a okresnim narodnim vybortim, avsak
proti jejich rozhodnuti (formou tzv.
vyméra) pripoustél odvolani k okres-
nimu, respektive zemskému nérodni-
mu vyboru (ZNV). O zavedeni narodni
spravy se dozvédéla prislu$nd minis-
terstva prostfednictvim hladSeni. Na
kli¢ové a vyznamné podniky navic
mohl uvalit ndrodni spravu piimo
ZNV nebo rezortni ministerstvo,
nejcastéji primyslu. To, ktery organ
rozhodoval o narodni spravé, zaviselo
na velikosti podniku, typu majetku,
rozloze pady, popt. hodnoté majetku.

Ministerstva primyslu, vnitiniho
obchodu, vyzivy, zahrani¢niho obcho-
du, zdravotnictvi a zemédeélstvi pak
vydala 18. ¢ervna 1945 vSeobecné
smérnice pro narodni spravce,? které
podrobnéji nez dekret stanovovaly
rozsah prav a povinnosti ndrodnich
spravct, urc¢ovaly konkrétni pravi-
dla a i¢etni smérnice pro provadéni
soupisu majetku a upravovaly i vza-
jemny vztah mezi ndrodni spravou
a zdvodnimi radami. Ministerstva
poté zaslala smérnice jednotlivym
podniktim. Dotéend ministerstva
zdroveén vybrala i jednaci #ad pro
néarodni spravce.*® Radu provadécich
smeérnic vydaly na zdkladé zmocnéni
v dekretu i zemské narodni vybory
(na Slovensku SNR) pro uzemni ob-
vody své ptisobnosti.

KdyZ ministr primyslu Bohumil
Lau$man jmenoval 24 narodnich
sprav u nejvyznamnéjsich ¢eskych
priimyslovych podnikil véetné Sko-
dovych zavodt, firmy Bata, CKD,
Vitkovického horniho a hutniho té-
Zi¥stva ¢i Poldiny huti, hovotil o za-
héjeni nového obdobi hospodarského
Zivota v osvobozené vlasti a obdobi
revolu¢né-budovatelské praxe. Potvr-
dil tim, Ze narodni spravy jsou jen
predstupném k dal$im krokdam ve-
doucim k zestatnéni. Narodni spravy
v takovych zavodech totiz podle néj
znamenaly konec soukromokapitalis-
tického chaotického hospodareni v obo-
ru priimyslové vyroby.*® Své postupy
sjednocovali narodni spravci na kon-
ferencich, z nichZ tu nejvyznamnéjsi
v pocate¢nim obdobi svolalo minis-
terstvo primyslu na 17. a 18. srpna
1945 do Prahy. Toto shromézdéni
oslovil ministersky predseda Zdenék
Fierlinger, mistoptedseda vlady Kle-
ment Gottwald a ministr primyslu
Bohumil Lau$man a zui¢astnilo se jej
na 1500 narodnich spravct. Lau$ma-
nav projev naznacujici dalsi vyvoj
narodnich sprav byl pomérné ostie
zameéien proti prvorepublikovym
pomértm. Kosicky vladni program
a dekret o ndrodni sprave podle néj
znamenaly, Ze tak jako o zemédélské
padeé jiz nadale neméli rozhodovat
Lichtenstejnové, Colloredo-Mannsfeldo-
vé, Pdlfyové a ceskoslovenskd agrofasi-
stickd slechta, ani v pramyslu nebudou
mit [...] prazddného vlivu Schichtové,
Petschkové, Mautnerové, Liebigové
a ¢eskoslovenskd priimyslovd a bankov-
ni aristokracie.?° Lau$man tedy zjevné
neptedpokladal ve vét$iné narodni
spravou zajisténych podnikd jiny
vyvoj nez znarodnéni ¢i konfiskaci.

V ¢eskych zemich bylo k 1. srpnu
1945 na 5510 narodnich sprav zivnos-

16 Narodni sprava. Nové zdkony a naiizeni Republiky ¢eskoslovenské, 1945, ro¢. 7, &. 3-4. Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi

V. Linhart, Praha 1945.

17 JECH, Karel - KAPLAN, Karel (eds.): Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, s. 223.

18 Ufednt list, 1945, &. 19 (7. 6. 1945).

19 BERGER, Oldtich Eduard: Velké dilo. Hospoddrsko-politicky profil ¢eskoslovenského zndrodnéni. Délnické nakladatelstvi, Praha 1946,

S. 40.
20 Tamtéz.
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ti a obchodt a 2475 sprav pramys-
lovych podniku, které mély 792 570
zaméstnancli. Narodn{ spravy byly
skute¢né velmi tié¢innym a rozsahlym
majetkopravnim opatienim.>* O mésic
pozdéji se jiz jednalo o 9302 podnikii
a pocet jejich zaméstnanct pirekrodil
milion. Nejvétsi vyznam meély ndrodni
spravy jmenované zemskymi narod-
nimi vybory a ministerstvem pramys-
lu, které postihly 1 220 priimyslovych
podnikt, z toho 457 téch nejvétsich.>
Na Slovensku se ve stejné dobé jed-
nalo ptibliZné o 4 ooo podnikii pod
narodni spravou, z nich 750 patfilo
mezi ty vétsi.

Narodni spravci a prozatimni vedouci priimyslovych podnikii slozili slavnostni slib do rukou
ministra primyslu Bohumila Lau$mana (vlevo), 6. éervna 1945

Foto: CTK

V pojeti prvni povaletné vlady
méla ndrodni sprava zajistit nasledné
provedeni konfiskace nepiatelské-
ho majetku ¢i znarodnéni. Prvnim
konfiska¢nim ptredpisem byl dekret
¢.12/1945 Sh., 0 konfiskaci a urychle-
ném rozdéleni zemédélského majetku
Némcti, Madart, jakoZ i zradcti a ne-
pratel ¢eského a slovenského naroda.
Ani v tomto ptipadé se nejednalo
o celostatné platnou normu. Pied-
sednictvo SNR totiZ 27. inora 1945
vydalo natizeni ¢. 4/1945 Zb. n. SNR,
o konfiskovani a urychleném rozdé-
leni zemédélského majetku Némct,
Madar, jakoZ i zradct a neptatel

slovenského naroda, které bylo na-
vic se zpétnou u¢innosti k 1. bieznu
1945 novelizovdno nafizenim SNR
¢. 104/1945 Zb. Slovenska uprava
znamenala vyvlastnéni zemédél-
ského majetku s okamzitou platnosti
a bez nahrady. U Madart rozliovalo
posledné jmenované natizeni osoby,
které mély pied 1. listopadem 1938
¢eskoslovenské obcanstvi, u téch
se konfiskoval jen majetek prevysu-
jici 50 ha, a osoby, které obéanstvi
nemély, pfisly na tizemi Slovenska
a ucastnily se na okupaéni spravé.
Této skupiné se konfiskoval zemé-
delsky majetek bez vyjimky. U osob
némecké narodnosti bylo mozné po
prokazani aktivni udasti v protifasis-
tickém odboji od konfiskace upustit.=
Rozdily byly i ve zptisobu ptidélovani
konfiskovaného majetku spravované-
ho Slovenskym zemédélskym fondem
v ramci pozemkové reformy.

Dekret ¢. 12/1945 Sh. byl tedy vyhla-
$en jen pro ¢eské zemé a s okamzitou
platnosti a bez ndhrady konfiskoval
pro ucely pozemkové reformy zemé-
délsky majetek, jenz byl v prvni fadé
ve vlastnictvi osob némecké a madar-
ské narodnosti bez ohledu na statni
ptisludnost, dale zradct a nepitatel
republiky jakékoliv ndrodnosti a stat-
ni prisludnosti, ktefi projevili toto
nepratelstvi zejména za krize a valky
v letech 1938-1945,24 nebo akciovych
a jinych spole¢nosti a korporaci, je-
jichZ sprava imyslné a zdmérné slou-
zila némeckému vedeni valky nebo
fagistickym a nacistickym tu¢eltim.
Osoby, na které se v piislu$ném misté
konfiskace vztahovala, byly oznace-
ny vefejnou vyhlagkou ONV, ktera
se vyvésovala na uiednich deskach
ptislusnych MNYV, v jejichZ obvodu
se konfiskovany majetek nachézel.
Setteni o némecké a madarské na-
rodnosti vlastnikt zemédélského
majetku a o dal$ich podminkéach

21 FREJKA, Ludvik: Historie bojii o zndrodnéni ¢eskoslovenského primyslu. Orbis, Praha 1950, s. 5.

22 Tamtéz.

23 KUKLIK, Jan: Myty a redlita tzv. Benesovyjch dekrett, s. 305.
24 LACINA, Vlastislav: Pozemkovéa reforma v lidové demokratické CSR. In: OTAHAL, Milan: Zdpas o pozemkovou reformu v CSR. CSAV,

Praha 1963, s. 223.
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konfiskace provadély ONV na navrh
mistni rolnické komise.

Osob&m némecké a madarské na-
rodnosti, které se aktivné ztucastnily
boje za zachovani celistvosti a osvo-
bozeni Ceskoslovenské republiky, se
zemédélsky majetek nekonfiskoval.
Zadost o tuto vyjimku bylo nutno
podat do 15 dntit ode dne vyvéseni
konfiskaéni vyhlasky. O vyjimkach
z konfiskace rozhodoval na navrh
prisludné rolnické komise okresni
narodni vybor. Pochybné ptipady pak
predkladal zemskému ndrodnimu vy-
boru, ktery je se svym dobrozdédnim
postupoval ke kone¢nému rozhodnuti
ministerstvu zemédélstvi, jez rozho-
dovalo v dohodé s ministerstvem vni-
tra. Zaroven byl cely postup podroben
kontrole spravniho soudnictvi.

Konfiskovany majetek spravoval
Narodni pozemkovy fond. Druhé
¢ast dekretu se tykala pridélovani
konfiskované ptdy.?s Opravnénymi
osobami byli zejména deputatnici
a zemédelsti délnici (ptideél az 8 ha
orné nebo az 12 ha zemédélské pidy),
malozemédélci, obce a okresy a sta-
vebni a zemédélska druzstva. Podle
smeérnice ministerstva zemédélstvi
z 21. ervna 1945 bylo pro pridélovani
rozhodné predevsim to, zda se jed-
nalo o statné a ndrodné spolehlivé
osoby.2¢ Piada byla ptidélovana za
nédhradu, ktera vsak byla stanove-
na podle vynosnosti ¢i kvality pady
nejméné ve vysi jedné primeérné
ro¢ni urody na ptidélené vyméte
ptdy a nejvice dvojnésobek primér-
né roc¢ni drody. Jiz 12. ¢ervna 1945
vyzvalo ministerstvo zemédélstvi ke
ztizovani nejvyse osmnacti¢lennych
rolnickych komisi pti ndrodnich vy-
borech, které by uvadély dekret do
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praxe. Zaroveil mély narodni vybory
povinnost podat ministerstvu zeme-
délstvi zpravu o dosavadnim zajisténi
zemeédélského majetku.?”

S ptidélovanim plidy souvisel de-
kret prezidenta republiky ¢. 28/1945
Sb., o osidleni zemédeélské ptdy
Némct, Madart a jinych nepiatel
statu ¢eskymi, slovenskymi a jiny-
mi slovanskymi zemédélci, ze dne
20. ¢ervence 1945. Uptestioval pri-
béh pridélového rizeni, splatnost
uhrady a zapis prevodu vlastnictvi
do pozemkovych knih. V okresech
s pfevaznou vétSinou obyvatelstva
némecké ndrodnosti ztistavala pada
ve spraveé Narodniho pozemkového
fondu pro potieby vnitiniho osidleni
v ptipadech, kdy se nenasel dostatek
uchazect ¢eské nebo jiné slovanské
narodnosti. Osidlovani zemédélské
ptdy souviselo s obecnou problema-
tikou osidlovani ¢eskoslovenského
uzemi, z néhoz odesli ptislu$nici
némecké a madarské mensiny. Osid-
lovéani probihalo na zédkladé dekretu
prezidenta republiky &. 27/1945 Sb.,
o jednotném tizeni vnitiniho osid-
leni. Ten byl mél na rozdil od vyse
zminénych dekrett o konfiskaci
zemeédeélského majetku a jeho pti-
délovani celostatni platnost.

Dulezita je i dalsi vzadjemna sou-
vislost prislu$nych pravnich norem
pro vlastnické vztahy. Osidleni
v pohranié¢nich oblastech bylo totiz
zpocatku, od ¢ervna 1945, uskutec-
Novano prostfednictvim ndrodnich
spravct zemeédélskych usedlosti
(jejich pocet se v 1été 1945 odhaduje
na 8o 000), z nichZ asi go procent
bylo po revizi ndrodnich sprav pro-
vedené na podzim 1945 uznano za
opravnéné zadatele o pridél a ptida

jim byla pridélena.?® O tom s kone¢-
nou platnosti vét$inou na jate 1946
rozhodovalo ministerstvo zemédél-
stvi, které vydavalo tzv. vlastnické
dekrety o ptidélu.2®

Provddécim vladnim natrizenim
byly ztizeny dva osidlovaci utady,
jeden pro ¢eské zeme se sidlem v Pra-
ze a jeden pro Slovensko se sidlem
v Bratislavé. Statut Osidlovaciho uta-
du v Praze byl dan vyhladskou mini-
stra vnitra ¢. 72/1945 Sb. Osidlovaci
prace v celé republice fidila Ustiedni
komise pro fizeni vnit¥niho osidle-
ni, v jejimz ¢ele stal ministr vnitra.
Komise méla predevsim koordinaéni
roli a osidlovaci utady pak kromé
vypracovdni konkrétnich smérnic pro
provddéni odsunu neZddoucich cizich
prislusnik mély i dalezité ukoly
v oblasti rekonstrukce, konfiskace
majetku a jeho ptidélovani.s° K pro-
vadéni svych dkolt si Osidlovaci utad
v Praze ztidil v ¢eskych zemich dva-
nact pobocek, Osidlovaci utad v Bra-
tislavé sedm pobocek pro Slovensko.
Kromeé toho byly vytvoreny i osidlo-
vaci komise pfi okresnich narodnich
vyborech a zemskych narodnich vy-
borech, které plnily ukoly i ve vztahu
ke spravé konfiskovaného majetku.

Prisné podminky pro konfiskace
podle dekretu o zemédélském majet-
ku plynuly ptedev$im z rozsahlych
zdsahti némeckych okupaénich or-
ganl do pozemkové drzby ¢eského
a zidovského obyvatelstva. S napra-
vou tohoto stavu po skonéeni valky
souviselo vydani dekretu prezidenta
republiky ¢. 124/1945 Sb., o nékterych
opattenich ve vécech knihovnich.s
Jeho uc¢elem bylo odstranéni knihov-
nich zdpisti zejména v pozemkovych
knihach, které byly ué¢inény v dobé

25 KOTATKO, Jiti: Pozemkovd reforma v Ceskoslovensku. Ministerstvo informaci a osvéty, Praha 1949, s. 17.

26 Ufedni list, 1945, &. 31 (21. 6. 1945).
27 Ufedni list, 1945, &. 23 (12. 6. 1945).

28 KOTATKO, Jiti: Zemédelskd osidlovact politika v pohraniéi. Orbis, Praha 19486, s. 41n.
29 LACINA, Vlastislav: Pozemkovd reforma v lidové demokratické CSR, s. 215.
30 Pro velky politicky vyznam byla tato ot4dzka projednéna K. Gottwaldem s narodohospodatskou komisi UV KSC 31. 7. 1945. Konfiskace

a poté pridély mély byt uskuteétiovany podle jednotné linie tak, aby si KSC zachovala rozhodujict slovo. NA, f. Narodohospodétska komi-

se UV KSC 1945-1948 (100/12), a. j. 5.

31 JECH, Karel - KAPLAN, Karel (eds.): Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, s. 915n.
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nesvobody ve prospéch némeckého
¢i madarského statu a dalsich s nimi
spojenych pravnickych osob, a jejich
zpétné prepsani na ¢eskoslovensky
stat, Zemé ¢eskou a moravskoslez-
skou (na Slovensku platila zvlastni
uprava SNR) ¢i na jimi ztizované
pravnické osoby.

V letech 1945-1947 byl v ¢eskych
zemich konfiskovan pozemkovy
majetek v rozloze témét 2 400 ocoo
ha, z toho 1 400 ooo ha zemédélské
a1 000 0oo ha lesni ptidy. Pro srov-
nani uvedme, Ze na Slovensku bylo
zkonfiskovdno 150 ooo ha pudy.
V listopadu 1945 ptitom byly udaje
néasledujici: jak 28. listopadu prohlasil
ministr zemédélstvi v projevu k ze-
meédélskému vyboru Prozatimniho
Néarodniho shromazdéni, bylo zkon-
fiskovano 850 0oo ha orné ptdy v po-
hrani¢i a 8o ooo ha ve vnitrozemi,
kter4 byla rozdélena mezi ¢eské zada-
tele. Do pohranici bylo prestéhovano
asi100 ooo ¢eskych rodin. Do konce
roku 1947 se ptedevs$im v pohranici
usidlilo na 157 ooo uchazed¢i o ptidy,
kterym bylo ptidéleno 937 ooo ha
pldy.32Prameérny ptidél se pohyboval
kolem g ha. Zbyla vyméra bud ztstala
statu, nebo byla ptidélena verejnym
institucim a obcim.

Neptatelského majetku se doty-
kal i dekret prezidenta republiky
¢. 81/1945 Sb., o nékterych opatte-
nich v oboru spolkovém. Jeho hlavnim
smyslem bylo podle diivodové zpra-
vys3 a podle provadécich pokynt mi-
nisterstva vnitra3 napravit némecké
zasahy do existence a majetkovych
poméri ¢eskych spolkt, ke kterym
doslo v dobé nesvobody.

Osidlovaci utad - Fond narodni obnovy umoznil novinaiim zajezd do zdpadniho pohraniéi,
kde se pravé provadélo odhadni a prodejni #izeni. Zabér z odhadniho fizeni majetku v jedné

domécnosti, 29. dubna 1947.

dekretem v této oblasti byl dekret
prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb.,
o konfiskaci neptatelského majetku
a Fondech narodni obnovy.3 Zajiste-
ni neptatelského majetku probéhlo
formou narodnich sprav a provadéci-
mi vyhla$kami ministerstva financi.
Dekret konfiskoval bez nahrady pro

32 LACINA, Vlastislav: Pozemkovd reforma v lidové demokratické CSR, s. 216.
33 JECH, Karel - KAPLAN, Karel (eds.): Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, s. 463.

Foto: CTK/Alexandr Hampl

Ceskoslovenskou republiku movi-
ty a nemovity majetek i majetkova
prava,3 které spadaly ke dni faktic-
kého skon&eni némecké a madarské
okupace?® nebo ke dni 30. fijna, kdy
dekret vstoupil v ti¢innost,3® do t¥i
kategorii. V prvni $lo o vlastnictvi
Némecké rise, Madarského kra-
lovstvi, vetejnopravnich korporaci,

34 BILEK, F.: Obnoveni pravniho porddku v pravu spolkovém. Nové zdkony a natizeni Ceskoslovenské republiky, 1946, To&. 8, , &. 9-10. Prav-

nické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, Praha 1946, s. 822-827.
35 JECH, Karel - KAPLAN, Karel (eds.): Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, s. 863n.
36 PALECKOVA, Drahomira: Konfiskace neprdtelského majetku podle dekretu presidenta republiky ze dne 25. Fijna 1945 &is. 108 Sh. Prirucka pro

ndrodni vybory ¢. 6. Nakladem a tiskem Statni tiskarny, Praha 1946, s. 31.

37 Ministerstvo vnitra doporu¢ovalo vzit za rozhodné datum 5. kvétna 1945 nebo jiné datum, které ONV jisté dobie znd. Na Slovensku se

38 DRDACKY, K.: V§eobecna tiprava konfiskace nepratelského majetku. Nové zdkony a nafizeni Ceskoslovenské republiky, 1946, roé. 8.

Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, Praha 1946, s. 639.
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NSDAP, madarskych politickych
stran a dal$ich némeckych a ma-
darskych pravnickych osob véetné
majetkovych fondt. Do druhé pattil
majetek fyzickych osob narodnosti
némecké nebo madarské, s vyjimkou
osob, které prokazaly, Ze zlistaly vér-
ny Ceskoslovenské republice, a do
tieti majetek fyzickych osob, které
vyvijely ¢innost smétujici proti statni
svrchovanosti, samostatnosti, celist-
vosti, demokraticko-republikanské
statni formé, bezpeénosti a obrané
CSR, a dalgich osob ve smyslu § 18
velkého retribu¢niho dekretu.

Z konfiskace byla vynata ta ¢ast
movitého majetku, které bylo nevy-
hnutelné tfeba k uspokojeni Zivotnich
potieb nebo k osobnimu vykonavani
zaméstnani dotéenych osob a ¢lent
jejich rodin (jako odévy, petiny,
pradlo, domaci nafradi, potraviny
a nastroje). Konfiskaci nepodléhal
ani majetek, ktery v dobé po 2g. zati
1938 pozbyli ¢eskoslovensti obéané
pod tlakem okupace nebo v disledku
narodni, rasové nebo politické per-
zekuce. Dekret upravoval moznost
poskytnuti ndhrad za konfiskovany
majetek, a to tém spoluvlastniktim
konfiskovaného majetku, ktefi nespa-
dali do zddné ze t¥i vy$e zminénych
kategorii.

Dekret také upravil podrobnosti
prubéhu konfiska¢niho #izeni a pravo-
moci ndrodnich vyborti.3 Zptisob kon-
fiskace podrobnéji upravovaly smér-
nice ministerstva vnitra ze 7. inora
1946 &. 401 Utedniho listu. Podklady
pro soupisy konfiskovaného majetku
ptipravovaly i mistni narodni vybory
(MNV). Ty jmenovaly referenty, kte-
ti méli pro okresni narodni vybor
sepsat hlaseni o veskerém majetku
v ptislusném obvodu, o ném?z se pted-
pokladalo, Ze spadé pod konfiskaci.
K podavani hld8eni majetkt pro ucely
konfiskace byli vyzyvani i ob¢ané,
a to verejnou vyhlaskou MNV. Poté
véc prevzal ptislusny referent ONV.
Jeho povinnosti bylo hlaseni MNV
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tadné prosettit, provést navrhované
dtikazy a vyslechnout svédky. O jeho
navrhu poté rozhodovala rada ONV.
Kromé rozhodnutf o konfiskaci viak
byl okresni narodni vybor povinen
vetrejnou vyhlaskou uvést ptipa-
dy, kdy rada ONV dosla k nazoru,
Ze se ohlageny majetek nekonfis-
kuje, a uvédomit o této skutecnosti
zemsky narodni vybor. V takovém
pripadé méla vyhlaska obsahovat
i lhtitu, dokdy mohou byt proti vy-
jmuti z konfiskace podany namitky.
Proti konfiskaé¢nimu vymeéru se bylo
mozno odvolat. V ptipadé, ze rozhodl
ONV, u zemského narodniho vyboru,
a proti rozhodnuti ZNV u minister-
stva vnitra. P¥ipustné byla samoztej-
me i stiznost k Nejvy$simu spravnimu
soudu, ktery vydal v letech 1946-1948
nékolik dtlezitych rozhodnuti uptes-
nujicich zejména osobni a vécné pod-
minky konfiskaci.« Konfiskace se
vyznacovala ve vefejnych knihach,
zejména pozemkovych. Konfiskovany
majetek spravovaly Fondy narodni
obnovy se sidly v Praze a Bratislavée
jako zvlastni pravnické osoby, které
mély podle divodové zpravy zarudit,
ze zkonfiskovany majetek bude opa-
trovan skute¢né ku prospéchu statu.
Jejich tikolem bylo zejména zjistit sku-
te¢ny rozsah predmétného majetku
a zajistit ho. Fondy v tomto ohledu
spolupracovaly s ONV. Kromé toho
zabezpecovaly vyporadani zavazkl
vaznoucich na konfiskovaném majet-
ku a poté i jeho ptidéleni. Dekret se
dale zabyval ptevazné vypracovava-
nim tzv. rAmcovych plant pro ptidél
a ptidélovym fizenim.

Pti posuzovani dekretu v8ak musi
byt kromé samotného textu brany
v tivahu i velmi podrobné provadéci
predpisy, tedy smérnice ministerstev
i pokyny ministerstva vnitra a osidlo-
vacich utadu ¢i vynosy ministerstva
vnitra pro narodni vybory. V letech
1946-1947 bylo vydano i nékolik
vladnich natizeni, ktera dekret dale
zptestiovala zejména v otdzce pridéla.

39 PALECKOVA, Drahomira: Konfiskace neptdtelského majetku, s. 55.
40 Viznapt. rozhodnuti z 31. prosince 1946, Sbirka rozhodnuti NSS, Bohuslav, ¢ast administrativni 1512/46.

Posledni skupinou povéale¢nych
dekretti prezidenta republiky ty-
kajicich se majetkovych vztaht
jsou dekrety znarodnovaci. Ptipra-
va znarodnéni probihala ve velmi
hektické atmosféie a provazely ji
zasadni politické i pravné teoretic-
ké spory. Vedly se o rozsah a tempo
zndrodnéni i o zplisob poskytovani
nahrad. Znarodnéni bylo provedeno
sérii dekrett prezidenta republiky
ptijatych a slavnostné vyhlasenych
24. tjna 1945. Prvnim znrodniovacim
predpisem byl ale prezidenttiv dekret
¢. 50/1945 Sb. ze dne 11. srpna 1945,
o opatienich v oblasti filmu, ktery
ptevedl do statnich rukou nejen fil-
movou vyrobu, ale i distribuci a do-
voz. Dalsi dekret &. 100/1945 Sh. ze
dne 24. tijna 1945, 0 znarodnéni dolt
a nékterych pramyslovych podniki,
se tykal vSech dolti, respektive pod-
nik® provozovanych podle obecného
horniho zdkona, a kli¢ovych podnikil
energetického pramyslu, Zelezaren,
ocelaren, huti, slévaren, valcoven,
vedle toho i podnikt kovodélného
a elektrotechnického pramyslu s vice
nez 5oo zameéstnanci, dale podnikt
zbrojniho a chemického pramyslu
i celé rady dalsich odvétvi. Dekret
sice vyslovné nedefinoval pojem
znarodnéni zestatnénim, ale jednalo
se o vyvlastnéni, tj. odnéti vlastnic-
kého prava ptivodnim vlastniktm.
Pojem zestatnéni znamenal zpisob
jeho provedeni, tj. ptevod vlastnické-
ho prava ke zndrodnénému podniku
na stat.

Majetek se znadrodrioval zdsadné za
ndhradu, kterd méla byt stanovena
jako obecna cena majetku podle uted-
nich cen ke dni vyhla$eni dekretu,
poptipadé podle itedniho odhadu.
N&ahrada méla byt vyplacena v cen-
nych papirech, které byly vydany tzv.
Fondem znarodnéného hospodatstvi
a zarucdené statem, v hotovosti ¢i v ji-
nych hodnotach. O ndhradé rozho-
doval ministr primyslu po dohodé
s ministrem financi. Nahrada se
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neposkytovala stejnym kategoriim
osob, kterym by se konfiskoval
majetek podle dekretu prezidenta
republiky &. 108/1945 Sb., o konfiskaci
neptatelského majetku. O tom, zda
se v jednotlivych ptipadech jednalo
skuteéné o osoby, kterym se ndhrada
neposkytuje, rozhodoval ministr pra-
myslu v dohodé s ministrem vnitra,
poptipadé ministrem zahrani¢nich
véci. Zbyla ustanoveni dekretu upra-
vovala z&kladni otdzky pravniho po-
staveni a fizeni ndrodniho podniku.
Dekret vyslovné zmocnil vladu, aby
podrobnosti o struktute a zptisobu
fungovani narodnich podnikut sta-
novila zvla$tnim vladnim natrizenim
o statutu ndrodnich podnik. V1adni
natizeni &. 6/1946 Sb. u primyslovych
podnikt a &.77/1946 Sb. u potravinat-
skych podnikti shodné konstatovala
v § 2, Ze ndrodni podniky jsou samo-
statnymi prdvnickymi osobami.

Znarodnéné subjekty se mély
ridit zdsadami obchodniho podni-
kani, stat nerucil za jejich ptipadné
zdvazky, ale zisk musely odvadét
do statniho rozpoc¢tu. Zameéstnanci
byli v soukromopravnim pracovnim
pomeéru. Spravu narodniho podniku
vykonéavalo pfedstavenstvo v ¢ele
s feditelem, sloZzené ze zastupcu
statu a zaméstnanct, resp. i jinych
zainteresovanych skupin, minister-
stva méla funkci dozor¢i. Soutasné
ov§em nebylo sporu o charakteru
hospodatstvi, $lo o pfechod na sys-
tém pladnovany a hospodaistvi ad-
ministrativneé #izené, coz potvrdil
indsledné prijaty zakon o dvouletém
hospodatrském planu ze dne 28. fijna
1946, ¢. 192/1946 Sb.

Prezidentsky dekret ¢. 101/1945
Sb. se tykal zndrodnéni podnikt
potravinarského pramyslu, dekret
¢. 102/1945 Sbh. znarodnoval akci-
ové banky provozujici bankovni
a penézni obchody a pfeménil je na
narodni podniky, stejné jako dekret
¢.103/1945 Sb. znarodnil zestatnénim
soukromé pojistovny. Na znarodiio-
vaci dekrety ptimo navézal dekret
¢. 104/1945 Sb., o zavodnich a pod-
nikovych radéch, ktery zavadél jako
zastupitelstvo zaméstnanct zavodni
rady, zavodni divérniky a podnikové
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rady. VSechny tyto dekrety byly pode-
psany dne 24. fijna 1945 a i¢innymi
se staly k 27. fijnu.

Vys$e uvedené znarodnovaci dekre-
ty zdsadnim zptisobem proménily
vlastnickou strukturu Ceskosloven-
ské republiky. Jednalo se o rozsahlé
zasahy do pfedmnichovského pojeti
soukromého vlastnictvi. Znarodriova-
ni uskute¢néné roku 1945 vytvaielo
ekonomicky systém, kde vedle sebe
existoval statni a soukromy sektor.
Se znarodnénim vsak souvisely i dal-
$i zmény v ekonomice dané snahou
o pldnovani ndrodniho hospodatstvi
a fizeni tézby nerostnych surovin,
prumyslové i zemédélské vyroby, za-
sobovani ¢i zahranié¢niho obchodu.
Jednalo se sice v prvé fadé o normy
reagujici na aktudlni stav valkou
zasazené a valce prizpisobené eko-
nomiky, av§ak zaroven v nich jiz byly
obsazeny zdsadni systémové zmény
provazejici pfechod od trzni ekonomi-
ky ke statem regulované a planované
ekonomice socialistického typu.

Dal$im spoleénym znakem téch-
to norem bylo, Ze musely reagovat
na stav, ktery v ekonomické oblasti
nastolilo véle¢né zdkonodarstvi
reprezentované predevs$im natize-
nimi protektoratni vlady. Jmenovité
$lo o dekret prezidenta republiky
¢. 63/1945 Sb., 0 Hospodatské rads,
¢i o sérii dekrett z 24. Fijna 1945 (jiz
zminéné dekrety &. 100-104/1945 Sh.).
Ty doplnovala néktera natizeni vlady,
napt. natizeni ¢. 10/1945 Sb., které
zmoctovalo ministra vyzivy k tipravé
vyroby, obéhu a spotteby potravin
a poZivatin, ¢i ¢. 55/1945 Sb., zmociiu-
jici ministra zemédélstvi k opatfenim
v zemeédeélské vyrobé. V1ada pti jejich
vydani vyuzila zakon ¢.131/1936 Sb.,
0 obrané statu. Zmocnéni ministrt
bylo omezeno na dobu jednoho roku
a opatteni vseobecné povahy bylo nut-
né publikovat v Urednim listé.

Dal$im z opatieni, kterd ovlivnila
podobu povéale¢ného ¢eskosloven-
ského hospodéaiského ztizeni, bylo
vytvoreni Hospodatské rady. Dekret
prezidenta republiky ¢. 63/1945 Sb.,
o Hospodéaiské radé, mél celostatni
platnost. Jeji naplni byla nejen porad-
ni ¢innost, ale i zavadéni planované-

ho hospodéatstvi a revizni ¢innost.
Méla proto za tikol vypracovat hospo-
ddrsky pldn ve vSech oborech hospoddi-
ského Zivota a navrhovat konkrétni
opatfeni k jeho realizaci. V1ada jesté
pted vydanim tohoto dekretu zvazo-
vala i moznost vytvoreni zvla$tniho
statniho planovaciho tufadu, ktery se
v kone¢né verzi dekretu stal orga-
nem Hospodéaiské rady. Jeho slozeni
a ptisobnost stanovilo zvl4$tni vladni
natizeni ¢. 145/1945 Sb. z 23. listo-
padu 1945. Hospodatska rada dale
vytvorila jako tzv. technické organy
i Statni statisticky urad a Nejvys$si
cenovy uiad.

Mezi poslednimi dekrety, pode-
psanymi tésné pted ustavenim Pro-
zatimniho Narodniho shroméazdéni,
byly i dalsi celostatné platné dekre-
ty, které se tykaly rizeni narodniho
hospodéatstvi v dobé ptechodu od
véle¢ného hospodaistvi k planovité-
mu. Slo zejména o dekrety prezidenta
republiky ¢&. 109/1945 Sb., o tizeni vy-
roby, ¢.113/1945 Sb., o uprave, tizeni
a kontrole zahrani¢niho obchodu,
a ¢.118/1945 Sb., o opatienich v *izeni
vyzivovaciho hospodéatstvi.

Po provedeni jiZ zminéné konfiska-
ce némeckého a madarského zemeé-
délského majetku a jeho nasledném
pridéleni na zdkladé dekrett pre-
zidenta republiky a natizeni SNR
z roku 1945 nasledovala dalsi faze
pozemkové reformy, respektive zmén
pravnich vztaht k pade, spojenych
s pusobenim Gottwaldovy vlady
a ptipravou nové ustavy. V letech
1946-1948 se jednalo hned o tfi
souvisejici problémy. Prvnim z nich
byla revize, respektive dokonéeni pr-
vorepublikové pozemkové reformy,
druhym piiprava ,nové“ pozemkové
reformy a tietim souvisejici diskuse
o maximalni vymeéte ptidy v soukro-
mém vlastnictvi a o moZnosti zakla-
dani zemédélskych druzstev. To vse
bylo doprovazeno zavedenim povin-
nych dodavek zemédélskych vyrobki
vyplyvajicich z potfeb ekonomické
rekonstrukce valkou postizeného
hospodaitstvi.

I v Gottwaldové vladé vytvotené
po volbach roku 1946 si ministerstvo
zemédélstvi udrzela KSC, konkrétné



Jalius Duris. Jak Gottwald, tak i Durig
se snazili ziskat si venkovské obyva-
telstvo piisliby dalgich reformnich
krokt, na druhé strané vsak vylu-
¢ovali zdruZsteviiovani sovétského
typu. Projevily se rozdily mezi situaci
v ¢eskych zemich a na Slovensku,
nebot na Slovensku bylo povétenec-
tvo pro zemédeélstvi a pozemkovou
reformu v rukou Demokratické stra-
ny a pusobila zde ¢astecné odlisna
pravni uprava.

Pro oblast zemédélstvi je rovnéz
dulezité vytvoreni jednotné, formalné
nepolitické organizace Jednotny svaz
¢eskych zemédélct a jeho obdoby na
Slovensku. Jednotny svaz ¢eskych
zemédélcl se na zdkladé zdkona
¢. 145/1947 Sb. stal samospravnou
korporaci vefejného prava. Jeho ¢leny
mohli byt nejen vlastnici zemédélské
pudy, ale i zemédélské organizace
a dokonce i svazky tizemni samo-
Spravy.

Na zakladé vlddniho usneseni
k plnéni vlddniho programu Gott-
waldovy vlady ptipravilo minis-
terstvo zemeédélstvi v fijnu 1946
navrh Sesti zdkond, kterym se také
tika Durigovy zakony. Pattily mezi
né navrhy zdkona o revizi pozem-
kové reformy, ktery meél provétrit
rozhodovani o zdboru velkostatkt
a zbytkovych statkt a ptidu pridélit
socialné vhodnym zajemctim, zdkona
o technicko-hospodatskych tipravach
pozemka (tzv. scelovaciho zakona),
zakona o myslivosti, zdkona o zakni-
hovani ptidéleného majetku, zdkona
o zajisténi zemédélského vyrobniho
plédnu a zdkona o Uprave déleni zemé-
délskych podnikti v poztistalostnim
tizeni a o zamezeni drobeni zemé-
délské pady.

Tyto navrhy ziskaly na venkové
velkou podporu piedevsim diky pti-
slibu dalsich ptidéla ptdy a jejich
zaknihovani i diky moZnosti sce-
lovani zejména obecnich pozemki.
Zaroven ministerstvo zemédélstvi
slibovalo moZnost vyuzivani traktort
a moderni techniky sousttedénych
do strojnich a traktorovych stanic
za vyhodnych podminek i soukromeé
hospodaticim zemédélctim. Osnovy
zdkont byly verejné diskutovany

Majetkové zmény v CSR v letech 1945-1948

zejména v ramci Jednotného svazu
¢eskych zemédeélcti a vyvolaly velké
mnozstvi jak souhlasnych, tak i ne-
souhlasnych rezoluci.

Ve vladé a v Narodni fronté se proto
vedly diskuse a politické spory o dal-
§i postup. Zejména KSC naléhala na
provedeni revize pozemkové reformy
a na uzakonéni navrhii ,Duridovych
zakont“, zatimco ndrodni socialisté
a lidovci v ¢eskych zemich a Demo-
kraticka strana na Slovensku se
postavili proti. Narodné socialis-
ticka strana se opirala o posudek
brnénského profesora ustavniho
prava FrantiS§ka Weyra, ktery néa-
vrhy zdkont odsoudil zejména pro
podryvani principu pravni jistoty
v pravnich vztazich k pade.

Dne 4. dubna 1947 komunisticky
ministr zeméd&lstvi Duri$ vyhlasil
v Hradci Kralové na nékolikatisico-
vém shromazdéni rolnikt tzv. Hra-
decky program s heslem: Piida patii
tém, kdo na ni pracuji. Tento program
mimo jiné pozadoval doteseni otdzek
spojenych s vlastnictvim a ptidélem
pudy, poptipadé rozdéleni veskeré
zemeédélské ptdy nad 50 ha nebo
i mensi rozlohy, pokud na ni vlastnik
nepracuje ¢i pokud se jedna o pidu

ros

CESKA PUDASE VR
KOU CESKEHDL

Vyvlastiiovani velkostatku byvalého ptedsedy vlady Rudolfa Berana v Pracejovicich u Stra-
konic. Na snimku ministr zemédélstvi Jalius Duri§ pti projevu, éerven 1945.

Foto: CTK

.spekulaéni“. Dale Hradecky pro-
gram konkretizoval pozadavky na
mechanizaci zemédélstvi, pridély
lesni ptidy, uzdkonéni narodniho po-
jisténi pro rolniky, zavedeni jednotné
zemeédeélské dané, zvyhodnéni uvéru
pro zemédeélskou vyrobu a odstranéni
rozdilu mezi cenami pramyslovych
a zemédeélskych vyrobkia. Kromé toho
se v ném ministr dotkl i podpory
druzstevnictvi, ptislibil novy zakon
o rybatstvi a zlepSeni situace mlade-
Ze a Zen pracujicich v zemédeélstvi.
Hradecky program jako celek ne-
byl do tinora 1948 realizovan. KSC
v8ak na parlament tlacila, aby jes-
té do poloviny roku 1947 projednal
a ptijal pokud mozno vétSinu z Sesti
ptipravenych osnov ,Durigovych za-
kont“. Objevil se dokonce pozadavek,
Ze parlament nesmi na dovolenou,
nez tyto otazky dotesi. Doslova ho
obléhaly rolnické ,deputace”. Prvni
z norem se zemeédélskou tematikou
ptijatych v tomto obdobi byl zdkon
¢. 55/1947 Sb., 0 pomoci zemédélctim
pti uskuteéiiovani zemédélského
vyrobniho planu, z 1. dubna 1947.
Vlastniktim nebo drziteldm ptdy
ukladal povinnost ji #4dné obdéla-
vat nebo se postarat o jeji vyuziti
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formou pronéjmu. To se tykalo také
hospodatskych staveni, potahti ¢i
technického vybaveni. Na plnéni této
povinnosti dohliZely mistni a okres-
ni ndrodni vybory, které mohly roz-
hodnout o nuceném pronajmu (tzv.
pachtu), organizovat sousedskou
vypomoc i udélovat trestné spravni
sankce. ONV navic stanovil i cenu
pachtu. Na tuto normu navazoval
zakon ¢. 9go/1947 Sb., o provedeni
knihovniho potadku (zaknihovani)
stran konfiskovaného nepiatelské-
ho majetku a o upravé nékterych
pravnich pomért vztahujicich se
na ptidéleny majetek. Kromé toho
umozioval naptiklad zmény hranic
obci a katastralnich uzemi.

Dodavek zemédélskych produktti
se tykal zakon ¢&. 15/1947 Sb., o stihani
¢erného obchodu. Po dlouhych disku-
sich ve vladé i v Narodnim shromaz-
déni byl 3. ervence 1947 pod ¢islem
139/1947 Sb. ptijat zdkon o dprave
déleni zemédélskych podnik v po-
zlstalostnim fizeni a o zamezeni
drobeni zemédeélské plidy. Vyrazné
omezil disponovani se zemédélskou
ptidou, nebot prodat ji bylo moZno
jen zemédeélci vlastnicimu vice nez
dva hektary k doplnéni jeho vlastni
usedlosti ¢i délniktim a drobnym
zivnostniktim na stavbu rodinnych
domkad.

Nejvétsi diskuse se vSak vedly
osnov, zakonu o revizi prvorepubli-
kové pozemkové reformy, ktery byl
ptijat Narodnim shromézdénim dne
11. ¢ervence 1947 a publikovan pod
¢.142/1947 Sb.** Revizi byl podle § 1
tohoto zdkona podroben zejména
pozemkovy majetek, ktery byl ze
zaboru vyloucen, uvolnén (doboveé tzv.
propustén) z dvodu vetejného zdjmu
nebo byl vlastniku ptidélovym zdko-
nem ponechén, nebo pozemkovy ma-

41 Zakon byl proveden az zvlastnim vladnim nafizenim ¢&. 1/1948 Sb., ptijatym 7. ledna 1948.
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jetek, ktery jiz sice byl zabran, avsak
nebylo u néj rozhodnuto o propusténi
ze z&boru ¢i provedeno ptridélové ti-
zeni, poptipadé pozemkovy majetek
ve formé tzv. zbytkovych statkt ve
vymeéte vétsi nez 5o hektard, pricemz
vlastnik takového statku si mohl
padu do 50 hektart nespadajici pod
revizi vybrat.

Prvnim krokem k realizaci tohoto
zakona byl soupis ptdy, ktera podle
piedchozich ustanoveni podléha-
la revizi, a vyznaceni této revize
v pozemkovych knihach. Vlastnim
provedenim revize byla povéfena
revizni komise ministerstva zemé-
délstvi sestavend podle politického
kli¢e, na Slovensku povétrenectvo
zemédélstvi a pozemkové reformy.
Koneénou fazi revize pozemkové
reformy byl p#idél pozemkového
majetku ziskaného revizi.

Pozemkovy majetek byl pridé-
lovan zdsadné za dplatu, pricemz
cena se vypocitavala se ztetelem na
jakost, druh a polohu nemovitosti,
ale i na ucel ptidélu tak, aby cena
byla srovnatelna s cenou podobnych
pozemkt a poskytla ndhradu ndklada
spojenych s pridélovym rizenim.

Kromeé toho upravoval zdkon o re-
vizi pozemkové reformy i celou Fadu
dalsich otéazek, zejména hmotného
zabezpeceni zaméstnanct pracuji-
cich na zabraném majetku, finang-
nich prosttedkt nutnych k provedeni
revize, spravy fondt pozemkové re-
formy ¢&i prislusnosti p#i provadéni
knihovniho potadku.

Spolu se zdkonem o revizi ,prvni*
pozemkové reformy byl ptijat i jeden
z nejkontroverznéjsich zakont tohoto
obdobi, a sice zdkon ¢. 143/1947 Sh.,
o ptevodu vlastnictvi majetku hlu-
bocké vétve Schwarzenbergii na zemi
Ceskou, kterému se také nékdy rik4
Lex Schwarzenberg. Na jeho zakla-

dé byla ukonéena tizeni tykajici se
narodn{ spravy, konfiskace ¢i even-
tudlni restituce tohoto rozsahlého
majetkového komplexu. Ten byl bez
nahrady pteveden do vlastnictvi
Zemé ceské, i kdyz pavodné se do-
konce uvazovalo i o jeho znarodnéni.
Namisto nadhrady mél byt vytvoren
zvlastni fond a z n&ho vyplacen ro-
diné JUDr. Adolfa Schwarzenberga
primeéteny ,zaopatiovaci dachod”. Ve
skutecénosti vSak ztizen nebyl. Dile-
zitou soucdéasti zdkona byla moZnost,
aby takto ziskany majetkovy komplex
mohl byt ptedmétem dalsiho pride-
lového tizeni.

Teprve po ptijeti zdkonu €. 142
a143/1947 Sb. se po dosazeni kom-
promisu ve vladé ptistoupilo i k ptijeti
zakona ¢. 255/1947 Sb., 0 myslivosti.
Jeho hlavnim t¢elem byla ,demokra-
tizace" a roz§iteni prava myslivosti.
To v$ak mélo byt naddle spjato jen
s vlastnictvim honebnich pozemkt
a prestalo tak existovat jako samo-
statné zvlastni vécné pravo.

Po ptijeti ,Durigovych zakont“ se
sousttedila politika KSC i dal$ich
stran Narodni fronty na stanoveni
maximalni vymeéry pady vlastnéné
jednotlivcem nebo spole¢né hospo-
datici rodinou. V této situaci jak Kle-
ment Gottwald, tak i ministr Duri$
zopakovali své sliby, Ze soukromé
vlastnictvi pady, kterd neptresahuje
vymeéru 5o hektart, bude garanto-
vano pripravovanou ustavou a Ze
v Ceskoslovensku nebudou vytvare-
ny sovchozy a kolchozy sovétského
typu. I tak silze vysvétlit, Ze politika
komunistické strany ziskala takovou
podporu i v dobé tinorové krize 1948,
coz se projevilo na sjezdu zastupct
rolnickych komisi. Zahy po Unoru
se vSak mélo ukazat, Ze §lo o plané
sliby, a vyvoj se za¢al ubirat naprosto
odliSnym smérem. (bd])



