OPERATIVNIPORADA MINISTRA VNITRA CSSR
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Vitisk &islo:
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stadtnfho tajemstvi a pFfedpisii na ného navazujicich

Diivody. piedloZeni: Dbsah: P¥filcha I

Ndvrh usneseni
P¥{iloha II

Divodova zprév=
Pfiloha III

Ndvrh materidlu pro
schiizi POV KSC

Podle planu jedndni poradnich
orgdni ministra vnitra CSSR
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Vypofddéni pripominek
z vnitroresortniho
pfipominkového fizeni

Predklada: //
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I. namésték/ ministra vnitra CSSR

genmjr. ing. Alojz LORENC,CSc

Materidl nesmi b§t rozmnoZovdn a po projednédni jej vrafte do 7 dni sekretariatu FMV



Priloha 1

Navrh usneseni

cesesess Operativni porady ministra vnitra CSSR ze dNe .ececces

K bodu : Navrh novelizace zéakona €.L02/L97L Sb., o ochrané
statniho tajemstvi a predpisli na-ného navazujicich

Mindistr vnitra ESSE

po projednani v operativni poradé

I. s chwvaluwugje

Navrh novelizace zakona €. 102/L97L Sb., o ochrané stétniho
tajemstvi a predpisl na ného navazujicich

I1. uk L &d &

I. naméstku ministra vnitra CSSR

genmire. ing. AlLojzu LORENCOVI
Popracovat navrh o pripominky &élenl operativni porady
ministra vnitra CSSR

nacelniku vnitfni a organizacni spravy FiV

plk. JUDP. Milou3i KRASOVI ve spolupréaci
s naéelnikem II. spravy SMB plk. PhbDr. Karlem VYKYPELEN

I. Zabezpecit Legislativné technickou Upravu navrhu materialu
pro.meziresortni pripominkové rFizeni a predloZit jej ke
schvaleni ministru vnitra CSSR

Termin :

II1. Vypoirédat piripominky z meziresortniho pfipominkového Fizeni
a predlozit konecny néavrh materialu pro jednani predsedni~

ctva Ov Ksi§,
Termin :



Priloha I1I

Duvodova zEréva

Podle planu jednani poradnich organu ministra vnitra
SSR na 1. pololeti 1989 se predkldda "Navrh novelizace zéako=
na &. 102/1971 Sb., 0 ochran& statniho tajemstvi a pFedpisl
na ného navazujicich”". V souladu s Casovym postupem predkla=-
dani materiald stranickym a statnim organim mé byt uvedeny
material predloZen k projednani v predsednictvu OV KST v kvét=-
nu ters. a poté viady Cssr.

V souladu s uloZenym Gkolem zpracovala Il1. sprava SNB
navrh materialu pro jednani schize predsednictva OV KST, jehoz
obsah tvofi predkladaci zpréva, navrh zésad zakona o ochrané
statniho, hospodarského a sluzebniho tajemstvi a politicko
ekonomicky rozbor. PiFi zpracovani materidlu byly vyuZity pri-
pominky vzesSlé z Komise pro ochranu statniho tajemstvi.

Navrh byl predbé&zZné legislativné - technicky upraven
pravnim odborem VOS FMV a rozeslan do vnitroresortniho pripo-
minkového fizeni. Vze3lé pripominky byly vypofadany /viz pti=
loha &. 1/« Vzhledem k tomu, Ze material pro jednani predsed-
nictva OV KSC predkladd ministr vnitra CSSR spoleéné s minis-
trem vliady CSSR s. CALFOU a generalnim prokurétorem CSSR
s« PJESCAKEN, byl navrh predbé&Zné projednédn s jimi povérenymi
zastupci.

V pripadé schvaleni materiélu se doporucuje, po zapraco=
vani pripominek z operativni porady ministra vnitra CSSR,
navrh projednat se zastupci jmenovanymi s. CALFOU a PJESCA-
KEM a realizovat ve zkréaceném terminu meziresortni pripominko-
vé Fizeni pod gesci pravniho odboru VOS FilV.



Prilonha III

Federalni ministerstvo vnitra

Pro schlzi predsednictva 0OV KSC

[~ 1T "1 T "% 1 " F *® ®_: 3 3+ 7T R -oR% R _ OB FB-R B0 0 9 0 0 N B § 1

K bodu: N&vrh novelizace zakona ¢. 102/1971 Sb., o ochrané
stéatniho tajemstvi a predpist na ného navazujicich

Predklada se

Podle planu hlavnich
Gkol& organt OV Ksi
do XVIII. sjezdu KsC.

Predklada :

5. Frantisek KINCL
s. Marian CALFA
s. Jan PJESCAK

E.j.:

V Praze dne

Priloha 1

Navrh usneseni

Priloha I

Stanovisko XI1I. oddéleni
Ov ks

Piiloha III

Predkladaci zprava

Priloha 1V

Névrh zésad zékona o ochrané
statniho,hospodarského a slu=-
zebniho tajemstvi a politicko

ekonomicky rozbor



Priloha I

N & v r h Uusnes®eni

ecessss SChlize piredsednictva 0OV KSE Zo dne caclfsBuocnssnne

K bodu: Navrh novelizace zakona €. 102/1971 Sb., o ochrané
statniho tajemstvi a predpist na ného navazujicich.

Predsednictvo ustifedniho vyboru KSC

I. s ¢chvaluije

Navrh novelizace zakona €. 102/1971 Sb., 0 ochrané stéat-
niho tajemstvi a predpisl na ného navazujicich.

II. uk L ad a

s« Aloisu INDROVI
s. Ladislavu ADAMCOVI

zabezpetit projedndni navrhu zasad zakona o ochrane
statniho, hospodarského a sluzebniho tajemstvi.

s« Ladislavu ADAMCOVI
s« Frantisku KINCLOVI

dopracovat material dle pFipominek &lenl pfedsednictva
Ov KsC.



Priloha II1I

Predk UL adaci zprava

— . e e e -

V souladu s planem hlavnich Ukold orgéant UOstiedniho
vwboru KSC do XVIII. sjezdu KSC se predklada "Navrh nove-
lizace zakona €. 102/1971 Sba., o ochrané statniho tajemstvi
a predpisl na né&ho navazujicich, jehoZ obsah tvofi névrh
zasad zakona o ochrané stadtniho, hospodafského a sluZebniho
tajemstvi spolu s politicko ekonomickym rozborenm.

Ke zpracovani zéasad nové pravni Gpravy v oblasti ochrany
stadtniho, hospodarského a sluZebniho tajemstvi bylo pFistou-
peno po vyhodnoceni kladli a nedostatkd platné pravni dpravy
a zhodnoceni souasnych vnitropolitickych a mezinarodnich
aspektl, které maji vliv na prfedmétnou oblast.

Navrhované zésady prebiraji v zasadé dosavadni systenm
ochrany statniho, hospodéarského a sluZebniho tajemstvi, noveé
jsou zaméfeny predevsim na odstranéni exienzivnosti pfi zpl=-
sobu uréeni utajovanych skute&nosti a zpresnéni zodpovednosti
subjektl plsobicich v této oblasti. Reaguji na nové podminky
2ivota nasi spoleinosti a vytvéreji podminky pro odstranéni
neefektivnich a administrativné néroénych postupl a institu-
to.

Poznamka:

Do predklédaci zprévy budou déle doplnény vysledky mezi-
resortniho pfripominkového rizeni.

Celkové vyhodnoceni platného stavu a navrhované Upravy
obsahuje politicko ekonomicky rozbor.



Priloha 1V

NAVRH

>4sad zakona o ochrand statniho, hospodafského a sluZebniho
tajemstvi

- (- - e - — - —

Zésada &1

(telem zakona je vymezeni zplsobu urieni statniho, hospo-
darského a sluZebniho tajemstvi /dale jen “"utajované skutec-
nosti"/ a stanoveni podminek jeho ochrany pfed porusenim nebo
ohroZovanim.

(gel zakona je obdobny, to je vymezeni zplsobu
uréeni utajovanych skuteinosti a stanoveni pod-
minek jejich ochrany. Oproti dosud platné pravni
upravé fzakon €. 10271971 Sh., o ochrané statniho
tajenmstvi a nafizeni vlady CSSR &. 148/1971 Sb.,
o ochrand hospodafského a sluZebniho tajemstvi/
se navrhuje upravit jednotné& ochranu utajovanych
skutetnosti zakecaem. Tim bude dosaZeno prehled-
nosti pravni Gpravy, dojde k odstranéni duplicit=-
nich ustanoveni a ke snizZeni poétu pravnich
FFEdpiEI:I-

dsada E._E

statnim tajemstvinm jsou skuteénosti z oblasti politicke,
obrany, bezpe&nosti a hospodérské, utajovane ve zvlast dilezi-
tém zajmu Ceskoslovenské socialistické republiky pFfed nepovo-

lanou osobou.

Hospodarskym tajemstvim jsou skutetnosti z obLasti hospo=-
darské, utajované v dllezitém zajnu pred nepovolanou psobou,

Sluiebnim tajemstvim jsou skutetnosti spuvisejici s ¢in-
nosti statniho orgénu, ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru
utajované v dileZitém z&jmu pifed nepovolanou 0soboOU.



Platné vymezeni pojml stédtniho, hospodéarskénho a
sluzebniho tajemstvi vychaz? z Sirokého material=-
niho pojeti, kdy tajemstvim je '"vSe co ma zlstat
utajeno”, coZ v nédvaznosti na zplsob vymezeni
predmétu utajovanych skutecnosti umoZnovalo v praxi
extenzivni hodnoceni dileZzitosti chranénych zajml.
K odstranéni tohoto stavu se vychazi z pojeti,

Ze tajemstvim jsou "skutecénosti, které jsou uta=-
jovadny". V navaznosti na nové pojeti se navrhuji
zmény vymezeni zpusobu urceni utajovanych skuteé=-
nostia

V nadvaznosti na uvaZované zruSeni statniho tajems-
tvi zvlast dllezitého se nové prirazuji k jednot=-
livym druhim tajemstvi tzv. nevymezené pojny.

U statniho tajemstvi "zvlast ddilezity zajem"”,

u hospodéarského a sluZebniho tajemstvi "dGleZzity
zdjem". Upousti se od pojmu "obecny zajemn", ktery
je vyuzivén v €s. pravnim rédu v souvislosti

s pojmem mléenlivost. Pojmy "zvlast dllezity a
dulezity zéjem" Lépe vystihuji vyznam chrénénych
zajmu u statniho resp. hospodarského a sluZebniho
tajemstvi.

Vznik sluZzebniho tajemstvi je nové vazan pouze

na statni orgény, ozbrojené sily a sbory a nikoliv
na hospodarské, druZstevni a spolecenské organiza-
ce. VYychazi z predpokladu, Ze sluzebni tajemstvi

a jeho tresiné pravni ochr=na je vazana pouze na
Fédnou €innost socialistickaeho statu a jeho mecka=-
nismu,

_Zasada C. 3

Skuteénosti tvorici stétni tajemstvi se oznaduji stupnénm
utajeni PRISNE TAJNE,

Skutectnosti tvorici hospodarské nebo sluZebni tajemstvi
se oznaduji stupném utajeni TAJHE.

Podrobnosti o oznacéovéani utajovanych skuteénosti stanovi
obecné zavazny pravni predpis.

Statni tajemstvi zviLasf dileZité je v soutasné
pravni uUpravé charakterizovéno pouze v provadéci
smérnici FMV upravujici manipulaci a dopravu
utajovanych skuteénosti. Skutecnosti tvorici
predmét statniho tajemstvi zvlLast dllezitého ne-
byly obecné zavaznym pravnim predpisem vymezeny,
pricemZ trestni zakon obsahuje v §§ 105 a 107
zvlastni ustanoveni, kdy poruseni nebo ohroZeni
statniho tajemstvi zvlasf dilezitého je okolnosti
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podminujici pouZiti vyssi trestni sazby. V sou-
vislosti s novym navrhovanym pojmem statniho
tajemstvi a celkovym zprisnénim jeho ochrany se
navrhuje zrusSeni vyse uvedené formy statniho ta=-
jemstvi, coZ ve svych diusledcich povede k jed=
notné ochrané statniho tajemstvi a ke sniZeni
administrativy. Nové jsou v névrhu oproti dosud
platné pravni Gpravé zapracovana ustanoveni o
oznacovani utajovanych skutecénosti. Zarazeni uve=-
denych ustanoveni je dano potfebou znalosti zpl=-
sobu oznacovani utajovanych skutecnosti vsemi
obéany, aby mohli vZdy bezpetné rozpoznat, Ze jde
o utajované skuteénosti /zéasada ¢. 14/. Podrob=-
nosti o oznacovani utajovanych skuteénosti, zejmé=-
na odpovédnost za stanoveni stupné utajeni, jeho
zmény a zruseni, budou stanoveny provadéci vyhlas-
kou FiV,

Zasada c. 4

T —

Viada Ceskoslovenské socialistické republiky stanovi svym
narizeninm zakladni utajované skuteénosti. V souladu s témito
utajovanymi skutecnosimi vydavaji federélni a republikové Ustredni
organy /dale jen "Ustredni orgéany"/ seznamy utajovanych skutec-
nosti, které vznikaji v oboru jejich plUscbnosti. Tyto seznany
utajovanych skute¢énosti vydavaji po schvalenitederalnim. minis=
terstvem vaitra.

Podrobnosti o tvorbé a vydavani seznamu utajovanych sku=-

tecnosti stanovi obecné zé&vazny pravni predpis.

Navrhu%e se, aby utajované skutecnosti stanovila
vlada Ceskoslovenské socialistické republiky svynm
nafizenime. Uvedené utajované skuteinosti by mély
zahrnovat vSechny oblasti plsobnosti federace a
republik, kde vznikaji utajované skutetnosti.

V souladu s témito utajovanymi skutecnostmi budou
vydavat federadlni a republikové Gstiedni orgéany
vlastni seznamy utajovanych skutetnosti /dale jen
"Seznamy"/, které vznikaji v oboru jejich plsob=-
nosti.Schvalenifederalnim. ministerstven vnitra

se zakotvuje k zabezpeteni souladu seznamu jednot-
Livych UstFfednich organt s utajovanymi skuteinostmi
vydavanymi vladou CSSR a k zabezpeceni nezbytné
koordinace. Zmény, které jsou navrhovany pri vy-
mezeni zplUsobu uréeni utajovanych skutecnosti
sméruji k zamezeni extenzity v této oblasti.



Zasada &.

Soutasné se odstranuji podminky pro prenafeni
odpovédnosti Gstrfednich orgdnl na federalni mi=-
nisterstvo vnitra. Nova pravni Gprava nepfedpo=-
klada vydani Seznamu skuteénosti tvoricich predmét
statniho, hospodarského a sluZebniho tajemstvi

ve v3ech oborech a odvétvich Ceskoslovenské socia=-
Listické republiky, Ceské socialisticke republiky
a Slovenské socialistické republiky.

Vyhléaskou federalniho ministerstva vnitra budou
stanoveny podrobnosti o tvorb& a vydavani seznani
utajovanych skuteénosti, véetné& nahliZeni do nich.

Utajovaneé Ukoly v oblasti vyzkumu, vyvoje a vyroby /dale
jen "utajované Gkoly"/ stanovi v oboru své plisobnosti Ustred=-

ni organy.

Utajovane Ukoly tvofici statni tajemstvi stanovi po

schvaleni

federalnim ministerstvem vnitra.

Utajované dkoly tvorfici stétni tajemstvi se realizuji

v socialistickych organizacich.

Podrobnosti o stanoveni utajovanych Gkoll upravi obecné

zavazny predpis.

Zasadou se vytvari novy préavni institut, ktery je
dosud upraven pouze metodickym pokynem federalni-
ho ministerstva vnitra. V dosavadni praxi se plné
osvédtil. Navrhuje se, aby utajované Gkoly stano-
vily v oboru své plsobnosti GUstfedni orgéanvy. Pljde
jednak o Gkoly, které vyplynou ze seznam( a déale

0 Ukoly v oblasti védecko vyzkumnych a vyvojovych
praci vyznamnych pro &s. ekonomiku, jeji obory a
odvétvi z hlediska originality FeSeni nebo oteka=-
vaného ekonomického prinosu, nezavisle na sezna-
mech., Schvaleni utajovanych Gkoll tvoricich statni
tajemstvi federidlniho ministerstva vnitra se za=
kotvuje k zabezpeéeni jednotného pojeti statniho
tajemstvi v této oblasti. Navrhuje se, aby utajo=-
vaneé akoly tvorici statni tajemstvi nemohly
realizovat spoleéné podniky s Géasti zahraniénich
kapitalistickych firem.

Podrobnosti o stanoveni utajovanych Gkoll budou
upraveny vyhlaskou federalniho ministerstva vnitra.



Zasada c. 6

Federalni ministerstvo vnitra k zabezpeceni jednotné
ochrany utajovanych skutecnosti vydava smérnice a provadi
kontrolu dodrZovéni predpisl vydanych v oblasti ochrany uta=-
jovanych skuteénosti.a poskytuje odbornou pomoc Ustrednim

orgénin.
PUsobnost federalniho ministerstva vnitra v ob=
lasti ochrany utajovanych skutetnosti je vymeze-
na v ustanoveni § 2 bod 6 zakona t. 128/1970 Sb.,
o vymezeni plsobnosti (eskoslovenské socialis-
tické republiky ve vécech vnitrniho poréadku a
bezpecnosti, a v ustanoveni § 45 odst. 2 zakona
¢a 194/1988 Sb., o plsobnosti federélnich Usifed=
nich organl statni spravy. Z platného zéakona se
prebira ustanoveni o vydavani smérnic /napr.
v oblasti Sifrové sluzby/ urcenych pouze pro vy=
mezeny okruh subjektl.

Zasada c. 7

Koordinaci opatreni kK ochrané utajovanych skutecnosti
zabezpetuje Komise pro ochranu utajovanych skutecnosti;
Komise je pomocnym orgénem ministra vnitra (SSR.

SLozeni Komise stanovi vliada Ceskoslovenské socialis-
tické republiky.

Mavrhuje se, aby koordinaci opatreni k ochrané
statniho tajemstvi tak jako dosud zabezpeéovala
Komise pro ochranu utajovanych skutecénosti. Jejim
Gkolem bude i nadale koordinovat a sladovat opat=-
reni v oblasti ochrany utajovanych skutecnosti.
SLozeni Komise stanovi vlada CSSR.

Zasada ¢. 8

UstFedni orgény odpovidaji za ochranu utajovanych sku=
teCnosti a v oboru své plsobnosti ji ridi a kontroluji.

V souvislosti s novym zédkonem é&é. 194/1988 Sb.,
0 pUsobnosti federalnich GstFednich organl stétni



spravy, se v navaznosti na jejich poslani jednot=-
ného vykonného ridiciho centra a stanovené odpo-
védnosti za Ukoly v oblasti ochrany a bezpecnosti
SSR, nové upravuje odpovédnost Gstrfednich orgéant
za ochranu utajovanych skuteénosti. Nova Gprava
vydédvani seznaml utajovanych skute&nosti a odpovéd=-
nosti Ustfednich organl vychazi z poznani soucasné
praxe, kdy Ustredniorgéany i organizace chapaly
ochranututajovanych skutectnosti jako cizi prvek,
resp. povinnost naleZejici federalnimu ministerstvu
vhnitra.

£432d3afand

Za ochranu utajovanych skutecnosti ve statnich organech
a socialistickych organizacich /dale jen "organizace"/ odpo=-
vidaji jejich vedouci, kteri jsou povinni stanovit podminky
pro zabezpedéeni ochrany utajovanych skuteénosti.

K zabezpeéeni vykonu ochrany utajovanych skutecnosti
zrizuje vedouci organizace zvlastni Gtvar nebo funkci pracov=
nika pro zvlLastni Gkoly, které primo fidi; kde by vzhleden
k. rozsahu utajovanych skutetnosti bylo zrizeni zvlastniho
utvaru nebo funkece pracovnika pro zvlastni Gkoly nehospocarné,
zabezpecuje vykon ochrany utajovanych skutecénosti vedouci
organizace.

Vedoucihoi{ zvlastniho Gtvaru nebo pracovnika pro zvlastni
Gkoly jmenuje vedouci organizace po vyjédreni federalniho
ministerstva vnitra nebo prisludného Gtvaru Sboru narodni
bezpectnosti.

Podrobnosti o podninkach zabezpeceni ochrany utajovanych
skutetnosti v organizacich a €innosti zvl&astnich Gtvarlt a
pracovnikli pro zvlastni Gkoly stanovi obecné zé&vazny pravni
predpis.

Odpovédnost za ochranu utajovanych skuteénosti
v organizacich se navrhuje ponechat tak jako dosud
na jejim vedoucim. Nové se uklada povinnost ve=

doucimu, stanovit podminky pro zabezpeceni
ochrany utajovanych skutec¢nosti. Pljde o souhrn



organizacnich, rezimovych, technickych a dalZich
opatreni smérujicich k ochrané utajovanych:sku=
tecnosti1 v podminkadch dané organizace. Stanovenim
uvedené povinnosti se vytvareji podminky pro dife-
rencovanou ochranu utajovanych skutecnosti podle
charakteru organizace a koncentrace utajovanych
skutetnosti. Z dosavadni préavni (pravy se s Upra=
vami prebira ustanoveni o zrizovani zvlastnich
Gtvard a povinnost vedouciho organizace rFidit

vykon ochrany utajovanych skuteénosti v organizaci.
Povinnost vedouciho organizace jmenovat vedouciho
zvlastniho Gtvaru nebo pové@rfeného pracovnika a:z

po vyjadreni federalniho ministerstva vnitra nebo
prisludného Gtvaru Sboru narodni bezpeénosti se
prebiréa z dosavadnich provédécich predpisd vyda-
nych k zakonu. Podrobnosti o podminkéch zabezpedeni
ochrany utajovanych skutecnosti a €innosti zvlastnict
Gtvarld budou stanoveny vyhlaskou federalniho minis=-
terstva vnitra.

Zasada €. 10

S utajovanymi skutetnostmi se miZe seznamovat pouze
ceskoslovensky statni obéan, ktery dovr8il 15 Let svého véku,
oddany socialistickému spoleéenskénu a statnimu zfrizeni,
splﬁujici odborné, zdravotni a charakterove predpoklady k tonmu,
2e jeho zavinénim nedojde k ohroZeni nebo Gniku utajovanych
skutectnosti, a ktery je k tomu urcéen vedoucim organizace /dale
jen "urcena osoba"/.

Organizace je povinna si vyiéddat pred uréenim osoby ke
styku se statnim tajemstvim souhlas federé&lniho ministerstva
vnitra, popripadé prislusného Gtvaru Sboru narodni bezpefnosti.

Povinnost organizace uvedenou v odstavci 2 v pripadech
voleb vedouciho organizace a &len( rad pracujicich plLni zakla=
datel.

Zasada vychazi 2z dosavadni pravni uUpravy, :Ze

s utajovanymi skuteénostmi se mUZe seznamovat
pouze osoba, ktera splnuje stanovené predpoklady

a je k tomu uréena vedoucim organizace. Zatimco
dosud za urceni osoby ke styku se statnim ta=-
jemstvim plné odpovidal vedouci organizace a fe=
deralni ministerstvo vnitra nebo Gtvary Sboru
narodni bezpecnosti se k uréeni osoby vyjadfovaly,



- B -

doporucuje se nyni zpfisnéni reZinu, tj. aby
federalni ministerstvo vnitra nebo Gutvary Sboru
narodni bezpelriusti déavaly k urieni osoby ke
styku se statnim tajemstvim souhlas. Dlvoden je
potreba zprisnéni ochrany stadtniho tajemstvi a
dale skutecnost, Ze bezpeénostni orgadny disponuji
v daném pripadé informacemi, které vedouci orga=-
nizace nema. Na souhlas federdlniho ministerstva
vnitra nebo Gtvaru Sboru nérodni bezpeénosti

k uréeni osoby ke styku s utajovanymi skuteénostmi
se nebudou vztahovat predpisy o spravnim rizeni.
Nové se zakotvuji povinnosti zakladatele v pripa=-
dé voleb vedoucich organizaci a &lenl rad pracu=
jicich, kteri budou prichazet do styku se statninm
tajemstvin.

Zasada &. 11

Organizace pfed urienim osoby ke styku s utajovanymi sku-
tecnostmi je povinna seznénit ji s povinnostmi a omezenimi
podle tohoto zakona.

Urfenou osobu je povinna seznémit v rozsahu zastavaného
pracovniho mista /funkce/ téZ2 s ostatnimi predpisy upravuji=-
cimi ochranu utajovanych skute&nosti.

0 urceni osoby a jejim seznémeni podle predchozich
odstavcl se pofidi pisemny zé&znam, ktery urlena osoba vlastno-
rucné podepiSe. Soutasti zaznamu je vymezeni rozsahu utajova-
nych skuteénosti, se kterymi je urcenad osoba opravnéna se
seznamovat.

Organizace je povinna sledovat zda uréend osoba splnuje
stanovené predpoklady; v pripadé,Ze uréena osoba pfFestala
splnovat stanovené predpoklady nebo federalni ministerstvo
vnitra €1 Gtvar Sboru nérodni bezpeénosti odejme souhlas
ke styku se statnim tajemstvim, je vedouci organizace povinen
ukonctit urceni osoby.

Podrobnosti o postupu pfi vybéru, uréeni osob ke styku
s utajovanymi skuteénostmi a jeho ukonéeni stanmovi obecnd
zavazny prévni predpis.



Zasadou se prebiréd s Gpravami ustanoveni platné
pravni dpravs. V souladu se Zavéreinym dokumentem
videnské nasledné schlizky Konference o bezpeé=-
nosti a spolupraci v Evropé je zpresnéna povinnost
organizace seznamit osobu s omezenimi vyplyvajici=-
mi z jejiho urceni ke styku s utajovanymi skutec-
nostmia

Zasada €. 12

Organizace vede evidenci pracovnich mist nebo funkci,
na nichZ jsou osoby opréavnény se seznamovat s utajovanymi
skutetnostmi 2 evidenci uréenych osob. Evidenci osob urcenycn
ke styku se statnim tajemstvim vede jesté po dobu trfi1 let po
ukonéeni jejich urtenie.
Zasadou se prebira dosavadni prévni uprava.
EprEEHUJE se vSak povinnost organizace pri ve=-
deni evidenci uréenych osob, kterou se navrhuje

vést jesté po dobu tri Let ode dne, kdy urceni
ke styku se stétnim tajemstvim skoncilo.

Zasada €. 13

Osoba, ktera neni E€eskoslovenskym stéainim obc&anem, se
miZe seznamit se skuteénostmi tvoficimi statni tajemstvi jen
se souhlasem federédlniho ministerstva vnitra na navrh pris-
Lusnéhe Ostrednihe orgéanu; se skutecnostimi tvoricimi hospodar=
ské nebo sluZebni tajemstvi se nlZe seznamovat pouze se sou-
hlasem Ustfedniho orgénu, v jehoZ seznamech se tyto skuteinosti
nachazeji.

Podrobnosti o udélovani souhlasu stanovi obecné zavazny

pravni predpis.

Seznameni cizince se skutecnostmi tvoricimi stat-
ni tajemstvi se podminuje souhlasem federalniho

ministerstva vnitra nebo prislusnéno utvaru Sboru
narodni bezpeénosti, pritemZz navrh podéava prislus=-
ny Uustredni organ. V ramci zprisnéni reZimu ochra=-
ny statniho tajemstvi se uved&nrm souhlasen podmi=-
nuji i pripady, kdy se cizinec s uvedenym1 skutec=-
nostmi seznamuje v souvislosti s pfipravou, uzavi=-
ranim a plnénim mezinérodnich smluv. Také u sku=

teCnosti tvoricich hospodafské a sluZebni tajemstvi
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se zprisnuje rezim, navrhuje se, aby souhlas na-
misto vedouciho organizace vydaval Gstfedni orgén,
v jehoZ seznamech jsou skutetnosti, s nimiZ se ma
cizinec seznamit. DlUvodem je skutetnost, Ze pouze
Ustredni orgény mohou objektivné v oboru své pu=-
sobnosti posoudit vyznam chréanénych zéjmu ve vzta=-
hu k ciziné. Postup pfi predkladani Zadosti o po-
voleni styku cizincl s utajovanymi skuteénostmi
upravi vyhlaskou federéalni ministerstvo vnitra.

Zédsada t. 14

Seznami=-Li se s utajovanymi skuteénostmi osoba, ktera
neni uréenou osobou, je povinna ucinit vse, aby tyto nebyly
dale porusSeny nebo ohroZeny, zejména zachovat o tom mlenli=-
vost. KaZzdy, kdo nalezne pisemnosti nebo pfedméty oznatené
stupném utajeni je povinen je neprodlené odevzdat nejblizSimu
utvaru, popiripadé prisludniku Sboru narodni bezpecnosti.

Zésadou se oproti dosavadni pravni Gpravé roz=-
Sirfruje povinnost mléenlivosti osoby, ktera neni
urcéena ke styku s utajovan¥mi skutecnostmi a po=-
vinnost odevzdat nalezené pisemnosti nebo predmé-
ty oznatené stupném utajeni vedle statniho ta-
jemstvi § na oblast hospodéarského a sluZzebniho
tajemstvia

Zasada €. 15

Uréiena osoba je povinna zachovéavat mléenlivost o utajova=-
nych skuteénostech, a to i po ukonteni jejiho urceni ke styku
s utajovanymi skutec¢nostmi.

Uréena osoba je zejména povinna zachézet s pisemnymi a
jinymi materialy obsahujicimi utajované skuteénosti zplsoben

stanovenym obecné zdavaznym pravnim predpisem a smérnicenia

V zasadé jsou zachovany soufasné povinnosti osob
uréenych ke styku s utajovanymi skutecnostmi. Po=-
vinnost stanoveni v 8 13 pism. ¢/ zakona ¢. 102/
1971 Sb. je upravena v zasadé c¢. €C. Podrobnosti
o zachazeni s pisemnymi nebo jinymi materialy



cbsahujicimi utajované skutecnosti, zejména pokud
jde © jejich tvorbu, evidenci, manipulaci, dopra-
vu, ukladani a skartaci, budou stanoveny vyhl&Zkou
federalniho ministerstva vnitra.

Zasada ¢. 16

Uréenéd osoba mUZe navézat pracovni nebo sluZebni styk
s mezinarodni organizaci, organizaci ciziho statu nebo jejinm
zastupcen jen se souhlasem vedouciho organizace nebo jim pisemné

povéreného pracovnika.

Osoba urcena ke styku se stétnim tajemstvim mbZe navéa-
zat soukromy styk s mezinarodni organizaci, organizaci
ciziho statu, s cizincem nebo ¢s. ob&anem zdrZujicim se
trvale v ciziné, pouze se souhlasem vedouciho organizace
nebo jim pisemné povéfreného pracovnika.

Osoba uréena ke styku se statnim tajemstvim mliZe cesto-
vat do ciziny pouze se souhlasem vedouciho organizace nebo
jim povéreného pracovnika.

Osobé, které bylo ukonéeno uréeni pro styk se statninm
tajemstvim, mUZe byt odepifeno vydéni cestovnich dokladl nebo
ji mohou byt cestovni doklady odnaty, nejdéle vEak na dobu
3 let ode dne, kdy ji bylo ukonéeno uréeni ke styku se statnim
tajemstvima.

Ustanoveni odstavcli 2 a 3 se nevztahuje na styk s orga-
nizacemi a statnimi prislusniky statl Rady vzajemné hospodéar=-
ské pomoci, styk s Ceskoslovenskymi statnimi ob&any zdrzuji-
cimi se trvale v téchto statech a na cesty do téchto statd.

Podrobnosti o povolovéni styku uréenych osob s eizinou a
cizinci a cest uréenych osob do ciziny stanovi obecné& zé&vazny
przavni predpis.



Zasadou se prebirad: dosavadni pravni Gprava.

Nové se navrhuje upravit zakonem oblast pracov~
nich nebo sluZebnich stykl uréenych osob s cizi=-
nou, ktera je dosud zakotvena v provadécich pred=-
pisech, Nové se také zakotvuje, Ze uréend osoba
kg styku se statnim tajemstvim mlZe cestovat do
€iziny jen se souhlasem vedouciho organizace v
navaznosti na pripravovand opatfeni tykajici se
cestovnich dokladl. Podrobnosti o pracovnich
stgiebnich! a soukromych stycich uréenych osob

s ci1zinci a cest do ciziny budou upraveny vyhlL&s=-
kou federalniho ministerstva vnitra.

Zasada ca. 17

Ma=Li byt urcena osoba dotazovéna v Ffizeni pred statnim
organem na utajované skutec¢nosti, miZe byt na Zé&dost tohoto
organu zprosSténa povinnosti mléenlivosti. 0 zproSténi povin=-
nosti mlcenlivosti o skutetnostech tvoficich statni tajemstvi
rozhoduje Ustredni orgéan, v jehoZ seznamech jsou dotazované
skuteénosti. 0 zproSténi povinnosti mléenlivosti ke skuteé-
nostem tvoricim hospodarské a sluZebni tajemstvi rozhoduje
vedouci organizace, v niZ byla osoba ke styku s témito skutei=-
nostmi urcena.

Tim nejsou dotéena ustanoveni trestniho Fédu a daliich
pravnich predpisi.

Zasadou se prebira dosavadni pravni uprava. U roz=
hodnuti o zprosténi povinnosti mlcéenlivosti ke
skutecnostem tvoricim statni tajemstvi se méni
subjekt opravnény rozhodnout = z vedouciho orga=-
nizace na Ustredni organ. DlGvodem je zprisnéni
rezimu ochrany statniho tajemstvi. PPislusny Ustred=-
ni organ je v oboru své plUsobnosti kompetentni

K posouzeni vyznamu chréanénych zajmd, které jsou
predmétem dotazovani.



Zidsada c. 18

Na Gzemi Ceskoslovenské socialistické republiky je zaka=
zano fotografovat, filmovat, zakreslovat €i jinak zaznamenavat
/dale jen "fotografovat"/ objekty, prostory a zarizeni ozna-
ené napisem ZAKAZ FOTOGRAFOVANI. 0 zikazu fotografovani
v zdjmu obrany a bezpeénosti Ceskoslovenské socialistické re=-
publiky a vyjimkadch z tohoto zakazu rozhoduje federdlni minise
terstvo narodni obrany v dohodé s federalnim ministerstven
vhitra.

Stavajici pravni UGprava zakazu fotografovéani
a/ zarizeni na obranu vlasti s vyjimkou Zkol a
verejné oznacenych budou ministerstva vnitra
a SNB;
b/ v hran1cn1n pasmu;
¢/ z lLletadel a baloni;
d/ objektl a prostori oznaden¥ch zakazem foto-
grafovani
se navrhuje nahradit pouze zakazem fotografovéni
objektl, prostorl a zarfizeni oznaéenych napisen
ZAK?z FOTOGRAFOVANE. z&kaz fotografovéani uvedeny
pod pismenem a/ se vypousiy z dlvedu néavrhu na
zruSeni pravniho institutu "zarizeni na obranu
viasti”. Podle platné pravni Gpravy nelze ve
smyslu pojmu zarizeni na obranu vlasti /objekty,
zarizeni, prostory, bojovéd technika ozbrojenych
sil, objekty a zarizeni federalniho ministerstva
vnitra, ministerstva vnitra Ceské socialisticke
republiky a ministerstva vnitra Slovenské socia-
Listické republiky a Sboru narodni bezpeénosti,
které uréi prislusni ministri vnitra, vyrobni a
opravarenské podniky, védecko=-vyzkumnéd a vyvojo-
va pracovisté a jiné zvlLastni objekty slouZici
k zabezpeteni obranyschopnosti stétu/ postihnout,
které objekty je zakézano fotografovat. U fotogra-
fovani v hraniénim pasmu se doporuduje uvedeny
problém resSit v navaznosti na prévni Gpravu povo-
Lovani vstupu do hraniéniho pasma. Zé&sadou se ne=-
ahcep;u:e platny zaka:z fﬂtﬂgrafnvan1 z Letadel a
balonll. Tento zakaz pLatny jiZ pred G¢innosti
zakona vychazi ze situace v r. 1951, kdy usnese~
nim vlady CSR bylo vyhradnim provozovatelem letec-
kého snimkovani uréeno federéalni ministerstvo néa=-
rodni obrany, pricemz poiet Zadosti o letecké
snimky byl minimalni /5 = i0 roéné/.
V disledku rozvoje snimaci a letecké techniky do=-
chazi k vyraznému nérlstu potfeby Leteckého snim=-
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kovéani, zejména pro narodohospodarské, kulturni a
dal$i potPeby, pfitemZ snimkovani provadéji vedle
federdlniho ministerstva narodni obrany také fede=-
rédlni ministerstvo vnitra, SLOVAIR a dalsi organi-
zace, Povolovaci systém je znaéné administrativne
narotny a v navaznosti na moZnosti interpretace
snimkl pofizovanych z kosmu neni zrejmy efekt z
tohoto zakazu. Uvedenou problematiku se doporudu-
je res§it vymezenim plsobnosti v této oblasti z hle-
diska statni spravy s tim, Ze FMNO v dohodé s FMV
stanovi prostory a Lokality, které je v zajmu
obrany a bezpeénosti CSSR zakézano fotografovat.
Navrhovana konstrukce zakazu fotografovéni se jevi
jako spravnad i z hlediska stavajici trestné pravni
Upravya

zakaz fotografovani uvniti objektl, prostor a zari=-
zeni organizaci bude Fe3it vedouci organizace

v ramci stanoveni reZimovych opatfeni /zésada ¢.9/.

Zasada €. 19

Technické prostredky ke zpracovani a k prenosu utajova-
nych skutetnosti Llze pouZivat pouze za stanovenych podminek.

Podminky pro pouZivani technickych prostiedkl ke zpraco-
vani a k prenosu utajovanych skute&nosti stanovi obecné za=-
vazny pravni predpis.

Zadsadou se nové navrhuje stanovit podminky pouZi-
vani technickych prostredkl ke zpracovani a K

prenosu utajovanych skuteénosti vzhledem k jejich
masovému vyuZivani v praxi. Pljde o stanoveni za-
ktadnich pravidel pro vyuZzivani vypocetni, repro=-
grafické, dokumentaini a spojovaci techniky v da=
né oblasti vyhlaskou federalniho ministerstva

vnitra.

Zasada ¢é. 20

Eifrova ochrana statniho tajemstvi je na Gzemi Ceskoslo-
venské socialistické republiky jednotn& upravena a provadena.
§ifrovou ochranu statniho tajemstvi v feskoslovenské socjalis=
tické republice organizuje, Fidi a kontroluje federalni mi=-
nisterstvo vnitra.
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Zasodou se pirebira dosavadni pravni lprava.

Zidsada C. 21

e e

Kontrolu ochrany utajovanych skutetnosti provadéji pové=-
reni prislusnici Sboru narodni bezpeénosti. Pri kontrole jsou
opravnéni vstupovat v kterékoliv dobé do vSech objektl orga=
nizaci, vyZadovat od prisludnych pracovniklt organizaci potreb=-
né doklady, podani uGUplnych zprév, informaci a vysvétleni, ve
Lhdtéach k tomu urcenych, a dalsi potfebnou souéinnost. Dale
jsou opravnéni poZadovat od pifrislusnych vedoucich pracovnikl,
popiripadé nadrizenych orgénl, odstrané&ni zjisténych nedostat=-
kit nebo neprodlené provedeni nezbytnych opatfeni k jejich
odstranéni a podédni zpravy ve stanovené Lhité o jejich odstra=

néni nebo o vysledcich pifijatych opatreni.

PFi provédéni kontrolni €innosti postupuji podle obecne
zadvazného pravniho predpisu upravuiiciho kentrolni €innost,
pokud zakon o ochrané statniho, hospodarského a sluZebniho

tajemstvi nestanovi jinak.

Pfi kontrole se prokazuji pisemnym povéfenim, v némZ je
uveden rozsah opravnéni, zejména zda se vztahuje na sSifrovou
ochranu. Prokazovanim pisemnym povéfenim nejsou dotceny pred=-
pisy upravujici prokazovéani pirislusnosti ke Sboru narodni
bezpefnostia

Podrobnosti o prokazovani prfislusnikl Sboru narodni
bezpetnosti povérenych kontrolou ochrany utajovanych skutec=-
nosti stanovi obecné zavazny pravni predpis.

Prava a povinnosti prisludnikd Sboru narodni bez-
peénosti povéirenych kontrolou ochrany utajovanych
skuteénosti, které byly doposud upraveny v narize-
ni ministra vnitra Ceskoslovenské socialistické
republiky registrovaném ve Sbirce zakonu, se nyni
zpresnuji a zapracovavaji primo do zakona.
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Opravnéni jsou stanovena obdobné jako u jinych
kontrolnich a inspekénich orgénlii. PFi kontrole -
budou povéreni prisluinici postupovat podle vy=-
hLasky ministra sté&tni kontroly &. 75/1959 0.l.
/U.v./, kterou se vydavaji metodické pokyny pro
kontrolni €innost. Podrobnosti o prokazovani po-
vérenych prisludnikd pisemnym povéfrenim stanovi
vyhl48kou federalni ministerstvo vhitra. Nebude
tim dotéena vyhléaska federélniho ministerstva
vhitra ¢. 1271979 Sb., o prokazovani prisludSnosti
ke Sboru narodni bezpe&nosti a opravnéni k plnéni
jeho Gkold.

Zasada €. 22

Na udélovani souhlasu federédlniho ministerstva vnitra,
popripadé prisludného Gtvaru Sboru narodni bezpetnosti, k urce-
ni osoby ke styku se stédtnim tajemstvim /zésada €. 10/ a sou
hitasu federédlniho ministerstva vnitra k seznémeni cizince a
osoby bez stétni prisludnosti se statnim tajemstvim /zasada
¢. 13/ se nevztahuji obecné predpisy o spravninm Fizeni.

ZvLa3tni povaha Pizeni, jehoZ piredmétem jsou siu=-
teénosti tvorici stadtni nebo sluZebni tajemstvi,
vyzaduje, aby se v ném nepostupovalo podle sprav-
niho radu.

Zasada €. 23

Usoby uréené ke styku se statnim, hospodafskym nebo slu-
ebnim tajemstvim podle dosavadnich pfredpisi, se povazuji za
osoby uréené ke styku s utajovanymi skute€nostmi podle tohoto
zakona.

Timto prechodnym ustanovenim se zabezpecuje konti-
nuita ochrany utajovanych skutecnosti.

Federalni ministerstvo vnitra se zmocnuje vydat vyhlas-
ku k provedeni ustanoveni zasad &. 3, 4, 5, 9, 11, 13, 15, 16,
19 a 21-
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V souladu se zmocnénimi k vydani obecné zévazn¥ch
pravnich predpisl, obsaZenymi v névrzich shora
uvedenych zasad, se zmocnuje federélni minister=
stvo vnitra k vydani vyhlé&sky.

Zasada €. 25

Zakonem se zrusSuje zakon &. 102/1971 Sb., o ochrané stat=-
niho tajemstvi, nafizeni vlady Ceskoslovenské socialistické
republiky €. 148/1971 Sb., o ochrané hospodérského a sluZebni=-
ho tajemstvi, nafizeni vlady Ceskoslovenské socialistické re~-
publiky €. 149/71971 Sb., 0 zékladnich skutecnostech tvoricich
predmét statniho tajemstvi, a § 37 pisn. b/ zakona €. 47/1956
Sbe, 0 civilnim Lletectvi /letecky zé&kon/ + predpisy registro=

vané ve Sbirce zakoni.

Se zretelem k tomu, Ze zésadami se navrhuje nova
pravni Uprava ochrany statniho, hospodarského a
sluZebniho tajemstvi, zrusuji se dosavadni pravni
predpisy vietné ustanoveni § 37 pisme. b/ Leteckého
zawona, ktere tézZ upravuje zakaz Totografovani

z letadel.Soucasnc se predpoklada zruSeni vsech
smérnic a metodickych pokynl FIMV, které nebyly
registrovény ve Sbirce zakonl.

Zasada €. 26

Tento zakon nabyva Géinnosti dnem

Fo projednani a schvaleni zasad navrhovanég pravni
Upravy bude predloZeno paragrafované znéni névrhu
zakona. U&innost navrhované Gpravy se navrhuje
dnem



POLITICKO-EKONOMICKY ROZBOR

k nédvrhu zésad zakona o ochrané stdtniho, hospodarského
a sluZzebniho tajemstvi

Ochrana statniho, hospodarského a sluZebniho tajemstvi
byla v CSSR do roku 1971 upravena v radé smérnic a predpist
ministerstva vnitra, které byly vydany na zakladé usneseni
v1ady CSR &. 498/1964, Koncem 60. let se vytvofil v této
oblasti nevyhovujici stav, kdy ve statnich a hospodarskych
organech a organizacich nebyla dodrZovédna opatrfeni k ochraneé
utajovanych skutecnosti. Touto situaci se v roce 1969 zaby-
valy vrcholné stranické a stéatni organy a vysledkem bylo
prijeti zakona ¢. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi
(ddle jen "zakon"), vydéni nafizeni vlady CSSR &. 148/1971
Sb., o ochrané hospodarského a sluzebniho tajemstvi, a nari-
zeni vlady CSSR &, 149/1971 Sb., o zakladnich skutednostech
tvoricich predmét statniho tajemstvi. Tiw byl poloZen pravni -
zdklad ochrany statniho, hospodarského a sluZebniho tajemstvi
v CSSR. Federdlni ministerstvo vnitra na zékladé zdkonného
zmocnéni vydalo 11 smérnic a metodick¥ch pokyni k zajisSténi
jednotné ochrany utajovanjych skuteénosti v CSSR.

Vliadda se od nabyti uéinnosti zékona stavem ochrany stat-
niho, hospodarského a sluZebniho tajemstvi pravidelné zabyva-
la na zakladé hodnoticich zprav predkladanych ministrem vnit-
ra. Posledné prijatd usneseni vlady ¢. 293/1981 a 140/1984
ulozila vedoucim ustrfednich orgdnt dorfesit na tseku ochrany
utajovanych skutecénosti organizacéni, kadrovd a rezimova
opatreni., UloZené tkoly vedouci tustrednich organt plnili,

Z pripominek ustrednich organtt a vysledkli kontrolni ¢innosti
utvard SNB vsak zacalo byt od r. 1986 signalizovédno, Ze sub-
jektivni pristupy orgint a organizaci k vytvareni podminek

pro ochranu utajovanych skuteénosti maji odklon od cilu sle-
dovanych vladnimi usnesenimi a systém se ve stavajicim poje-

ti neprizptusobuje vnitfnim i vnéjSim zménam.



Analyzy stavu ochrany utajovanych skuteénosti v CSSR
ukadzaly, Ze zmény v organizacnich strukturédch a plsobnostech
tistrednich orgadnit v souvislosti s prestavbou rizeni mechanis-
mu narodniho hospodarstvi vyZaduji v ndvaznosti na né resit
rozpory stavajici pravni upravy ochrany uta jovanych skutec-
nosti v CSSR, a to ze jména podilu tcéasti vsSech subjektid od-
povidajicich ve své nusobnosti za jednotné zabezpedovani
strategickych cilli a zdmérd hospodéarského a sociélniho roz-
voje vytydenych Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Pfi
opatrenich sledujicich zkvalitnéni podilu tcéasti dstifednich
orgédntt pri odstranovani administrativni nirodnosti a exten-
zivnich pristupii, predevsSim pri hodnoceni dtlezitosti chra-
nénych zajmi, je treba za jeden z nejzéavazneé jSich problémi
povazovat védomé porusSovani zdkona a smérnice FMV ze dne
23. 12, 1971 pro &innost zvlastnich oddéleni (odbord) pri
jejich zZrizovani, dodrZeni zasady samostatnosti a primého
rizeni vedoucim organizace, naprf. v resortu federédlniho mi-
nisterstva paliv a energetiky, federalnim statistickém uradu,
ministerstvu Skolstvi, télovychovy a mladeZe CSR a SSR, les-
niho a vodniho hospodarstvi a drevozpracujiciho primyslu
CSR a SSR. Uradu vlady SSR, tendence jsou signalizovany
i z dalsich tstrednich orgénd.

Vyvoj v oblasti ochrany statniho, hospodarského a sliu-
Zzebniho tajemstvi je charakterizovéan pribéZnym nirtstem uta-
jovanych skutecnosti a podétem jejich nositell. K 31. 12,
1988 se v CSSR pracovalo s utajovanymi skutednostmi v cca
10 000 organech a organizacich, pro styk se statnim ta jem-
stvim bylo urc¢eno cca 100 000 osob, pro styk s hospodafskym
a sluzebnim tajemstvim cca 200 000 osob.

Uvedenym stavem se zabyvalo predsednictvo OV KSC, kte-
ré svym usnesenim ze 66. schiize, konané dne 15. 4. 1988
uloZilo ministru vnitra CSSR "Provést ve spoluprdci s pfi-
slusnymi resorty upravu Seznamu skutecnosti tvoricich pred-
mét stdtniho, hospodarského a sluZebniho tajemstvi ve sméru



podstatného snizeni jejich pocétu". Na zédkladé zadaného tkolu
ministr vnitra svym dopisem z cervna 1988 zaméril praci dstred-
nich organi na prepracovani Seznami utajovanych skuteénosti
z oboru jejich pusobnosti. Hlavni pozornost FMV byla orien-
tovana na rozhodujici zadavatele utajovanych skutedénosti -
Statni planovaci komisi, Statni komisi pro védeckotechnicky
a investiéni rozvoj, Statni banku ¢eskoslovenskou, federalni
ministerstva narodni obrany a zahraniénich véci - jejichz
Seznamy utajovanych skuteénosti po projednédni v Komisi pro
ochranu stdtniho tajemstvi ministr vnitra schvalil. Na zase-
dani Komise pro ochranu stdtniho tajemstvi bude mésici dubnu
1989 projednéano dalsSich 12 Seznamii utajovanych skutedénosti
pro obor plisobnosti pifislusnych tUstrednich organii. Z ostat-
nich pripadi jsou ustfedni orgédny jiZ minimdlnimi zadavateli
utajovanych skuteénosti nebo v jejich plsobnosti utajované
skutecénosti nevznikaji. Jimi predloZené navrhy jsou predmétem
hodnoceni a budou projednany v Komisi nvo ochranu stédtniho
tajemstvi v cervnu 1989, Puvodné predpokladany termin splné-
ni dkolu do konce roku 1988 se nepodarilo splnit vzhledem

k probiha jicim zméndm v plsobnostech vnitrfnich organizaénich
struktur ustrednich orgéani federace a republik.

Realizaci tohoto tkolu dochazi ke sniZovédni rozsahu uta-
jovanych skutecnosti v jednotlivych tustfednich orgdnech o cca
30 % (viz priloha &. 1). V navaznosti na né a dle trovné do-
koncéovani organizacé¢nich struktur organt a organizaci postupné
dochazi i ke snizZovani poc¢tld nositell utajcvanych skutecénosti.
Predpoklada se celkové sniZeni poétu osob uréenych pro styk
se statnim tajemstvim o cca 20 000 osob.

Z planu hlavnich tkolt orgéanti ustifedniho vyboru KSC do
XVIII. sjezdu KSC vyplynul pro ministra vnitra CSSR kol pied-
lozit v kvétnu 1989 spoleéné s ministrem vlady CSSR Marianem
CALFOU a generalnim prokuritorem CSSR Jinem PJESCAKEM "Navrh
novelizace zédkona ¢. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajem-
stvi a predpisti na ného navazujicich.



V:.souladu s uloZenym tkolem byla provedena analyza plat-
né pravni upravy ochrany statniho, hospodarského a sluZebniho
tajemstvi. Z analyzy vyplynulo, Ze zdkon a provadéci predpi-
sy k nému vydané, platné od roku 1971, splnily ve své dobé
ucel. Kladem bylo ze jména vybudovani uceleného systému ochra-
ny statniho, hospodarského a sluzZebniho tajemstvi v orgénech
a organizacich vcéetné soustavy zvlastnich dtvard a povérenych
pracovniki k zabezpeCeni vykonu v této oblasti.

Ne jzavazne jSim nedostatkem platné préavni uUpravy je zpli-
sob - vymezeni pojmu a predmétu statniho, hospodarského a slu-
Zzebniho tajemstvi, ktery v praxi dav4 Siroky prostor pro hod-
noceni dileZitosti chrdnén¥ch z&jmi. Nedostateéné vymezeni od-
povédnosti tstrednich organf, zplsob vydavani seznami stétniho,
hospodarského a sluZzebniho tajemstvi a formulace ukold federal-
niho ministerstva vnitra meéely za disledek, Ze ustredni organy
1 organizace chapaly casto ochranu statniho, hospodarského a
sluzebniho tajemstvi jako cizi prvek ¢i povinnost ve vztahu
k federdalnimu ministerstve vnitra.

Zkusenosti z aplikace zakona a provadécich predpist potvr-
zuji moZnost snizeni administrativy prehodnocenim ¢i zrusSenim
nékterych neefektivnich institutd. Jde napriklad o pfehodnoce-
ni tvorby a zpusobu vydavani seznamu stédtniho, hospodifského a
sluzebniho tajemstvi, oblasti utajovanych tikolld a dédle zrus$eni
institutd zarizeni na obranu vlasti a zdkazu fotografovéni.

V neposledni rade je nutné v ziakonné fiprave reagovat na
zmény souvisejici s prestavbou a demokratizaci nas$i spoleénosti
a nové podminky a zdvazky z hlediska prohlubovédni mezinirodni
spolupréice, zejména Zavéredny dokument Videnské nasledné schiiz-
ky Konference o bezpeénosti a spolupriace v Evropé.

Na zakladé vyhodnoceni kladi a nedostatki dosavadni préav-
ni dpravy bylo pristoupeno k jejimu novému vypracovini, nebot
zamySlené zmény se dotykaji vétsiny ustanoveni zidkona a pred-
pokladaji zasadni prehodnoceni provadécich predpist. Do navr=-
hované pravni Upravy byly prevzaty instituty, které se v praxi
osvedcéily, jde zejména o existenci Komise pro ochranu statniho
tajemstvi a soustavu zvlastnich idtvari.



Hlavnim cilem navrhované pravni upravy je vytvoreni pod-
minek pro zamezeni neZadouciho stavu z hlediska extenzity uta-
jovanych skutecnosti. Za timto 1tcelem se nové navrhuje formulo-
vat pojmy statniho, hospodarského a sluZebniho tajemstvi. Dédle
se navrhuje, aby vlada svym narizenim vymezila skuteénosti tvo-
rici statni, hospodarské a sluzZebni tajemstvi pro vsSechny oblasti
pisobnosti orgént federace a republik a tak v obecné zavazné
norme limitovala utajované skutecnosti, které budou zavazné pro
tvorbu Seznamia utajovanych skutecnosti v jednotlivych tustred-
nich orgéanech.

Navrh nove vymezuje odpovédnost ustrednich orgéanii za rize-
ni ochrany utajovanych skuteénosti v oboru své plsobnosti a
sméruje k odstranéni administrativnich tikonl ze jména v oblasti
schvalovacich procesu, Jako priklad lze uvést oblast utajova-
nych tkolu, kdy v Komisi pro ochranu stéatniho tajemstvi byly
projednavany vSechny utajované tikoly. Nové se v souvislosti se
zpfesnénim povinnosti FMV a odpoviednosti ustrednich orgént pred-
poklada, Ze utajované tkoly charakteru hospodarského a sluzebni-
ho tajemstvi stanovi v oboru své plusobnosti dstredni organy.

Jako dalsi priklad pro omezeni administrativy lze uvést
prehodnoceni institutu leteckého snimkovani, kdy podle dosavad-
ni pravni dpravy orgény a organizace mély za povinnost Zzéadat
o povoleni vyjimky FMV a FLNO bez ohledu na to, zda ve snimko-
vané lokalité isou utajované objekty nebo jina utajovana za-

&

rizeni.

Ke zruseni se navrhuje institut zarizeni na obranu vlasti.
Jde o znaéné administrativné naroény komplex opatreni sméruji-
cich k ochrané stéatniho tajemstvi v objektech ozbrojenych sil,
ministerstev vnitra, Sboru nédrodni bezpecnosti, vyrobnich,
opravarenskych a jinych objektech slouZzicich k zabezpedeni
obranyschopnosti statu. Zikon v souvislosti s timto institutem
stanovi sloZity systém vedeni seznami uvedenych zarizeni a da-
le pouze zprisnuje podminky pro vstup do téchte zarizeni a
podminky pro zaméstnavani pracovniku v nich.



V soucasné dobé je v seznamu zarizeni na obranu vlasti
vedeno 179 objektl, pricemz pouze 41 jako cely objekt (pod-
nik, zavod), v ostatnich pfipadech jde o vyhrazZeni pracovisté.
Z celkového poctu je pouze u 1/3 provadéna vyrobni, opravé-
renska, veédeckovyzkumnid a dalsSi &innost charakteru stéatniho
tajemstvi, u ostatnich jde o ¢innost charakteru hospodarské-
ho tajemstvi. Napriklad v Seznamu zarizeni na obranu vlasti
byl dlouho evidovan objekt STS Jindrichiiv Hradec, v némZ se
vyrédbéla pouze kovova vrata k ukrytim pro potreby civilni
obrany. Vedouci organizace trval na ponechéni objektu v Sezna-
mu z davodu reseni prednostnich dodédvek materiélu.

Dosavadni provéadéci predpisy umoZnuji jednotlivym resor-
tim predkladat navrhy na zarazeni do seznamu zarizeni na obra-
nu vlasti i u objektu, ve kterjych je provaddéna pouze Einnost
tvorici predmét hospodéarského nebo sluZebniho tajemstvi. Tato
skuteénost je motivovana éasto snahou ziskat napr. prednostni
pridél bilancovaného materidlu &i moZnosti zaradit pracovniky
do vyssi tarifni tridy.

V navrhu se reaguje na nové podminky a zéavazky v oblasti
mezinadrodni spolupréce, zejména Zivéredny dokument Videnské
nasledné schiizky Konference o bezpecénosti a spolupréci v Evro-
pé, v ustanovenich tykajicich se povinnosti organizaci a ome-

zeni urc¢enych osob,

V souvislosti se Sirokym vyuzZzivanim vypocCetni, dokumen-
taéni a dalsi techniky se nové navrhuje upravit otdzky zpra-
covani a prenosu utajovanych skutecnosti. Nové jsou také za-
kotvena opravnéni prislusnikd Sboru narodni bezpeénosti pové-
renych kontrolou utajovanych skuteénosti.

V navaznosti na novou pravni uUpravu bude zasadné prehod-
noceno dosavadnich 11 smérnic a metodickych pokynu vydanych
federdlnim ministerstvem vnitra na zdkladé § 7 pism. a/ zé-
kona. Navrhovand pravni uprava obsahuje konkrétni zmocnéni
pro federalni ministerstvo vnitra k uprave vymezenych oblasti
ochrany statniho, hospodarského a sluzebniho tajemstvi vyhlas-



kou, Predpokladad se, Ze budou federdlnim ministerstvem vnitra
v mezich obecné zavaznjych pravnich predpisd vydany pouze dvé
smérnice upravujici éinnost vymezeného okruhu subjekt@ (é&in-
nost zvlastnich dtvart a styk s cizinou a cizinei) a samostat-
né smérnice pro Sifrovou sluZbu,

Navrhovana pravni tprava nebude mit finanéni dopad na
statni rozpocet federace, ani stitni rozpoéty republik a ne-
vyZada si zvysSeni bilance pracovnich sil.



"Sezmamy utajovanych skuteénosti” k 31. bfeznu L9989
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Pfiloha &. 1

POF.| PT2ZD P H S

= : . . . Poznamk

Cisa Nazev org=ad puvod. o puvod. . plUvod. . ’

stav Y stav AL 518 stav e AL

1. FIINO 142 74 352 259 123 216

go sBCS 25 - 89 37 102 r

3. | SK VTRI 2 - 21 é 8 10

4. FMHSE 1 - 82 7 17 ° 18 sniZeni cca o 60 %
5. | FMzy - - 16 7 16 17

6. | FMzo + 0cs 2 - 13 p 5 29

- FMF 9 5 39 4 89 32

‘ =

8. | FMP sV - - 1 2 10 6

9. | FmDS 4 - 73 19 88 g1 | SNTReniNe oEg 45 2
10. | Fco o - 4 2 1 2 sniZeni o cca 40 ¥%
11. | MP SR a SSR - - 13 5/5 10 8/5 | sniZeni o cca 30 %
12. | mFcy ESR a SSR 9 - 39 4 89 3

13. | mocr C&sRr - - - - -~ 1




PTZOD P HST

Por T Poznamky
- Nédzev organu plvod. plvod. plvod. :
Cisa Stad nyni ST nyni ciav nyni

| 144 | MK CSR - - 1 - 6 4
15. | FUTI - - - - 1 1
16 | CTK - - 1 - - 1
17. | ns Esr ) - - 18 21
18. | MVSt CSR, SSR - - 6 - 3 -
19. | MLVDP ISR - - 11 - 6%
20. | MLVDP SSR - - 11 - 6 4
21. | SPK 12 - 28 27 8 40
22. |Mzsv €SR, SSR - - 27 ] 25 &
23. |Mvip ssrR + cs0 1 - 14 9 4 13
24, | E6l0 a sal - = 5 - 6 2
25. | SFHR - 30 9 23 17
26. |FHMPE 3 - 50 15 36 36




PTZD P T HST
E?F iz . N — v Poznémky
1s. azev organu puvod. puvod. ; puvod. :
stav nyni stav LB AL stav nyni
27. | FMZvz + CSR,SSR - - 5 1 14 7
28. | CsAv - - 7 - 7 9
29. | ClGk a sUGK 1 15 22
30. | F30 - 39 39

do zpracovdni novych a dpravy piivodnich resortnich seznamt utajovanych skutecnosti /ddle jen SUS/. Vedle iistFednich
orgdnu, uvedenych v tabulce, nebyly k 31.3.1989 zpracovdny do podoby vhodné k projedndni tyto SUS:

CO CSSR; ROS; FSU; CSAV; GP CSSR; CUGK a SIUGK; ministerstva spravedlnosti SR a SSR; NejvyE3{ soudy
CSSR,CSR a SSR; ministerstva financi ,cen a mezd CSR a SSR; ministerstva zdravotnictv{ a socidlnich véci CSR a SSR.

Z cinnosti zbyvajicich dstfednich orgdnl skutednosti tvo¥ief pFedmst stdtniho tajemstvi nevznikajf a tudiZ nenf pot¥eba

samostatné SUS zpracovdvat,

-Projedndni poZadavku na sniZeni poltu utajovanych skuteénost{ s 90ti stFednimi orgdny federace a republik se promitlo




VYHODNOCENTS

Priloha é. 1

resortniho pripominkového rfizeni k néavrhu zésad zdkona o ochrané stidtniho, hospoddfskéhoe a sluZiebniho

tajemstvi

Zasada Pfipominka (tvar Vyhodnocend Odévodnéni
T | Doporuéuji setrvat na plvednim znéni dvodniho ustanaveni Navrhovana dprava zahrnuje ochranu
§ 1 zdkona &, 102/1971 Sb., ktery jako prioritni uvadi ochranu YOS FMV ne stdtniho, hospoddrského a sluZebniho
stdatniho (nyni i sluZebniho) tajemstvi. tajemstvi, z toho vyplfva el zdkona.
Zigada obsahuje terminologickou nepresnost uiivanim po jmu V03 FMV ano Pojem ™inik" se nahrazuje pojmem "po-
r T . rufeni”, Stanovené podminky ochrany
ohroZzeni nebo tiniku skuteénosti ..." (stejné tak v zdsadich cistecné statniho, hospoddfského a sluZebniho
¢. 5, 10)., Je nutno uZivat jednotné terminologie s trestnim tajemstvi sméruji k zamezeni &Skodli-
s ikoen. vého nédsledku, kterym je v daném pri-
padé porusSeni nebs nhroZeni statnihe,
hospodarskdho a sluiebniho ta jemstvi,
&, 2 Predmétem ochrany, ktery je uvddén v zdkoné &. 10271971 YOS FMV ano V néivaznosti na zamysilendé zrugeni
Sb., Jje v pifipadé statniho tajemstvi d 4 1l e 2 it ¥ =z &4 - thstedné statniho tajemstvi zvlasf ddlezitého
jem stdtu, u sluiebniho tajemstvi obecni¥y zZ 4 = zapracovany nové pojmy “"zvlasi dile-
jem, Oba tyto vyrazy ndleii mezi neuréité terminy, jakfych 2it¥" u stidtniho tajemstvi a "dileZi-
¢s,. pravni normy béiné uiivaji. Tyto vyrazy vytvireji prostor t¥" u pojmu hospodarského a sluZebni-
pro spravni uvaZieni pri aplikaci pravni normy. ho tajemstvi.
Nedoporwéuyji proto vypusténi pojmu "obecny zijom"
v pfipadé hospodarského a sluiebniho tajemstvi.
Trestni zdkon vymezuje obeendé pojmy statniho, YOS5 FMV ne ¥ souvislosti 8 novym vymezenim po jmu

hospodarského a sluZebniho tajemstvi a na jejich zakladé
stanovi skutkové podstaty jednotlivych trestnych &ind

v oblasti utajovanych skutecénosti (§ 89/9, 10 tr. zdkona

§ 105, 106, 107, 108, 122, 173). Z tohnto diveodu je potfebné
zachovat vzéadjemnou vazbu a shodné pojmy v oblasti prevence

i represe, v ndvaznosti na zdsadu 1 e ga 1l it y .

Definice sl uZebniho tajemstvi uvedend
zédkonem ¢é. 102/1971 Sb. byla v¥stiZné jsi{ a doporutuji po-
nechat ji v plvodnim znéni.

Nelze se ztotoZnit s néizorem, Zie doslo ke
zpifesnéni po jmli stdtniho a sluZebniho tajemstvi.

statniho, hospodarského a sluZzebniho
tajemstvi se navrhuje zruseni odst. 9-
11 § 89 tr. z.

Ustanoveni zvlastni éasti tr. z. vzta-
hujici se k ochrané stidtniho, hospo=
darského a sluZebniho tajemstvi se tak
stanou blanketnimi normami.

VypuSténim stétnich, hospodafskich,
druzstevnich a spoleéenskych organiza-
¢l z definice pojmu sluzebniho tajem-
stvi se sleduje zpresnéni tohoto in-
stitutu.




Z definice sluiebniho tajemstv{ byly vypustény hospo-
darské organizace, resp. stdtni podniky, druistevni a spo-
lecenské organizace, tato véend zména neni v ndvrhu oditvod-
néna a neni tedy zrejmé, zda je skutedéné opodstatnéni. Do-
porudéuje se obsah definice sluZebniho tajemstvi znovu zva-
Zit, zejména z hlediska névaznosti sluiebniho tajemstvi
na uvedené organizace.

K5 FMV

Statnim tajemstvim jsou dileZité skutednosti z poli-
tické, vojenské, bezpefnostni a hospoddfské oblasti utajo-
vané v zdjmu Ceskoslovenské socialistické republiky pied
nepovolanou osobou.

Hospodafskjm tajemstvim jsou dfilefité skutedénosti pro
hospodarskou éinnost utajované pifed nepovolanou osobou,
SluZzebnim tajemstvim jsou dileZité skuteénosti .....,
ozbro jenfch sil nebo ozbrojenfch sborli utajované s....

1II1.5 SNB

Navrh predpokladd vypustit ustanoveni § 89 odst, 9,
10 a 11 tr. zékona. Z praktického hlediska se jevi jake
nedostacdujici definice stdtniho, hospodifského a sluieb-
niho tajemstvi, kterd je v této zasadé navrhovana. Pro
operativni potfeby, jakoZ i pro potieby dokazovani se jovi
specifikace statniho, hospodafského a slufebniho tajemstvi
uvedend v § B89 tr. z. jako vystiinéjs{, z formdlniho i ma-
teridlniho pohledu.

5 SNB hl.
m. Bratisla-
vy a ZIsk

V pojmech, které skuteénosti tveii stdtni, hospodar-
ské a sluZebni tajemstvi je v zéasadé &. 2 uveden termin
"UTAJOVANE", Vhodnéjsi se jevi pouzit "skuteénosti, kte-
ré je nutno utajovat" (napf. maji zlstat utajeny) pred
nepovolanou osobou, coZ by konkrétnéji vystihovalo uta-
Jované skuteénosti z hlediska obsahového., Termin "utajo-
vané" navadi k posuzovani utajovanych skuteénost{ z hle-
diska formédlnich ndleZzitosti.

K5 SNB
Ostrava

Ze zdsady &é. 2 vyplyvd, Ze je piijata koncepce jedi-
ného statniho tajemstvi. Zisada ¢. 3 vEak uvdadi na prvnim
mistd statni tajemstvi zvlasté dileZité, kterd neni defli-
novano,

Zména vychéazi z poznédni, Ze v téchto
organizacich nevznika sluZebni tajem=
stvi a toto by mélo byt véazdne pouze
na Fadnou ¢innost socialistického
statu a resp. jeho orgéany.

YOS FMV

ano

Viz zédsada ¢, 3 - "stdtni tajemstvi
zv145t diileZité" bylo vypuiténo,




TR e

Tato zasada plsobi nejasnim dojmem pfedeviim na pfed-
chaze jici zésadu &é. 2 ve vztahu na dvo jakost statniho ta-
Jemstvi. Bude potfebné zvaZit, zda je potfebné navrhované
¢lenéni zahrnout do zédkona nebo bude dostacujici uprava
v provddécich pfedpisech.

S SNB hl.
m. Bratisla-
vy a Zsk

Zasadu &, 3 doplnit o ustanoveni, Ze stanoveny stupen
utajeni navrhuje zpracovatel a odpovidd ten, kdo utajennu
skutecnost schvalil.

III. 5 SKB

ne

Bude upraveno providécimi predpisy.

Ce

Z pojmu "projednini s FMV" neni zfejma dloha FMV a jeho
pravomoc na tomto dseku. Vzhledem ke skutednosti, Ze se jednd
zejména o seznamy obsahujiei tajemstvi st dtni (kterd
je chrédnéne v d 41 e 2 it ém z&jmu), mélo by FMV sezna-
my skuteénosti tvoricich pfedmét stdtniho a sluZebniho tajem-
stvi schvalovat,

Y05 FMV

ano

Zhgada ¢, 4 upravena a nové odivodné-
na, zejména doplnéno "schvaleni FMV",

V zdsadé je nutné zohlednit skutecénost, zda a Lym bude
projedndn, resp. schvdlen seznam utajovanfch skuteéhostd
MY .

YOS5 FLUV

e

Sez=
nam utajovanych skuleénosti LV bude
z hlediska zasady ¢. 4 schvalovat tﬂg
Jako ostatni seznamy ministr vnitra CSSH

Doporuéuje se stanovit, aby seznamy utajovanych skuted-
nosti byly vyddvény a idkoly obsahujici utajované skuteénosti
stanoveny po schvdleni federdlnim ministerstvem vnitra. Pri
pouhém projedndvéni, které je navrhovéno, by chybéla zédkonna
zaruka, Ze stanovisko FMV bude zévazné a rozhodujict.

PfedloZen§ névrh pfedpoklddd vyddvani seznami utajova-
nych skuteénosti dstfednimi orgény po projednéni s federil-
nim ministerstvem vnitra. Vhodnéjsi se jevi pivodni ustano-
veni § 3 zdkona &, 102/1971 Sb., protoZe navrhovand lormu-
lace nedostateénd upravuje otdzky pravomoci, zodpovédnosti
istFfednich orgént v pfipadé nesplnéni povinnosti projedna-
ni, resp. vydavini seznami utajovanych skutednosti,

KS FMV

S SNB hl.
m. Bratisla-
vy a ZskK

anao

¥ zdsadé €. 4 doplnéno "schvédleni FMV",

Y rozporu s principem prédvni stability je odivodnéni
obsahujici tvrzeni o dalfim nésledném pfehodnocovani ziklad-
nich skuteénosti tvoficich pfedmét stdtniho tajemstvi. Z to-
hoto pohledu se opatifeni provedend na viseku navelizaci soz-

Vo5 FMV

Opatieni provedend na ilseku novelizace
seznami se uskutedénila na zédkladé usne-
seni POV KSC,fesila bezprostiednd potfe=-
bu sniZeni utajovanych skutecénosti a
urcéenvch osob,




namd jevi v rozporu s vySe uvedenou zasadou, Zi'ejmé mélo byt
Jjako pryni provedeno prfehodnoceni narfizeni vlddy

CSSR &. 149/1971 Sb., a néslednd pak jednotlivé seznamy re-
sortni - tedy v souladu se zédsadou od obecnéheo k zvlastnimu,

Preliodnoceni zakladnich skuteénosti
tvoricich stiatni tajemstvi se vaZe na
tuto pripravovanou pravni dpravu a vy=-
chdzi z pozdéjsich rozhndnuti vrehol-
nych stranickych a stdtnich orgént.

¥ réamci provédécich predpisd doporudéuji stanovit rfedeni
utajeni hospodafsko-mobilizaénich pfiprav (ddile jen ILIP
v civilnich organizacich, zejména dit do souladu Seznam uta-
Jjovanych skuteénogti FMNO a jednotlivych resortid. Dosavadni
praxe totiZ ukazuje, Ze ze strany FHNO a pfisluinfech Rad
obrany jsou civilnim organizacim zasilény materidly tykaji-
ci se HMP, které jsou oznadeny stupném utajeni dle seznamu
FMNO bez ohledu na charakter utajovanjch skuteénosti jednot-
livych organizaci.

KS SNB
Ust{i n.L.

ne

Bude resSeno provadécimi predpisy
k tvorbé a vydavini seznaml utajovanych
skutednosti,

RovnéZi v této zdsadé by mélo mit FMV pravomoec schvilit
¢i zamitnout a ne pouze projednat.

Yo5 FMV

anao

Upravena zasada a jeji oddvodnéni, do=-
plnén o schvidleni FMV,

V odstavei trfetim je uvedeno, Ze "Podrobnosti e stano-
veni idkold obsahujicich utajované skutefnosti a vedeni je-
jich prehledil stanovi vSeobecné zéavazny pravni predpis”.

Z uvedeného neni dostateéndé zrfejmé, ktery organ vyda tento
zavazny predpis a jak4 bude zodpovédnost dstifednich orgédnid
v pripadé jeho nerespektovini.

S SNB hl.
m. Bratisla-
vy a ZskK

ne

Proviadéci predpisy vyda FMV,

Zasada je oproti platnému ustanoveni ziZena ze tri
prvki (vyddvani smérnic, poskytovani odborné pomoci a pro-
vadéni kontroly) na dva, Odbornd pomoc byla vypuiténa, Tento
princip nepochybné ndleii do dkold FUV na tomto dseku majici
charakter v n é j 5 4 kontroly (k subjektim, kteréd nmu
ne jsou podfizeny). :

Doporuéuji proto zvaiit zapracovéani metodického rizeni
pripadné koordinaci éinnosti na ihiseku prevence.

VoS FMV

anao

Odborné pomoc Se doplnuje v souladu
s platnou prdavni dpravou.

E. T

Z textu této zésady vyplyva, Ze komise pro nchranu
statniho tajemstvi nebude v pozici pomoceného orgdnu ministra
vnitra EEEH, ale koordinatora, Z uvedend formulace neni
zrojmé, jaké postaveni bude komise v budoucnosti mit a jaké

S SNB hl.
m.,Bratisgla-
¥y a Zsk

ano
tdstelnd

Upravena zasada €. 7 i odivodnéni,




bude jeji pravomoc jako koordinadéniho organu pifi federdlnim mi-
nisterstvu vnitra, coZ se jevi Jako nejasnad a &iroka formulace,

Ujasnit, jaka je préavni subjektivita Komise pro ochranu
statniho tajemstvi a ministra vnitra CSSR (resp. FMV) pii vykonu
stdtni sprdavy na iseku ochrany utajovanjch skuteénosti (ddle jen
ous).

III. S SNB

Strana 5, zésada é. 7, odst. druhy upravit takto:
Slozeni komise stanovi a jeji jednaci iad schvaluje vlada CSSR
ve spolupréci s FMV,

spréiva spo-
jeni

Koordinaéni opatfeni k ochrané utajovanfch skuteénosti si SYA SNB
vyZaduje i hospoddfské a slufebni tajemstvi, cod by se mélo
projevit i v pisobnosti a ndzvu komise.
Kemise by neméla byt partnerem FMV, tedy pisobit "prfi FMV",
ale jeho soucésti, tak jak jeji postaveni definuje platnd tprava.
B Podle uvadéného znéni dstfedni orgény Fidi, kontroluji, ale YOS FMV ano
neodpovidaji! Sprédvnd je opaéni konstrukce, tj. Ze
je stanovena odpovédnost, na jejimi zdkladé je realizovina, stiedni organy odpovidaji za ochranu
resp. odvozena pravomoe ridit, kontrolovat, vyvozovat sankee a utajovanych skutecnosti a v oboru své
opatfeni. plisobnosti je fidi a kontroluji, Z
stFedni organy by rovnéZ mély ochranu utajovanfch skuteé- SVA SNB uvedencho vyplyvé i povinnost dstied-
nost{ konkretizovat na vlastnf podminky. nich orgénd v réamci fidici éinnosti kon-
kretizovat opatfeni v této oblasti v obo-
V ndvaznosti na "Zédsadu &, O" by byle tfeba stanovit, kdo S SNB hl. ru své plsobnosti.
bude v dstfednich orgénech zodpovédn¥ za ochranu uta jovanych m,Bratisla- Ve smyslu zésady odpovidad za ochranu utad
skuteénosti tak, jak je to stanoveno u statnich orgini a socia- vy a Zsk jovanych skuteénosti v ustiednich Orgi=
listickych organizaci, kde jednoznadnd zodpovidaji za tuto nech jeji vedouci (ministr nebo vedouc{
oblast vedouci organizaci. distfednfho orgénu),
Ca Doporuéuji odst. 2 upravit nasledujicim zpiisobem: YOS5 FMY ano Upravena zédsada a jeji odfivodnéni, zej-
"K zabezpedéeni ochrany utajovanych skuteénosti zifizuji orga- tastedné ména pokud jde o rizeni zvldst.dtvard a

nizace zvléstni utvary (odbory, oddélenf, povéfené pracov-
niky) pfimo podiizené vedoucimu organizace".

Zvlastni oddéleni byla vytvofena v roce 1952 a lze
Jednoznaéné vyjadfit pfinos pro ochranu utajovanych skuteé-
nosti, ale i uréitou tradici v terminologii.

pracov.pro zvlast.ukely wed. organizace.
Ke jmenovéni vedouciho zvla&tnihe utva-
ru nebo pracovnika pro zvlastni tdkoly
nemiZe FMY vydat souhlas z divodu, Ze
by &lo o naruSeni pravomoci vednuciho




Dile t rv dm na samostatnosti a pifimé podifizenosti
vedoucimu organizace jako z 4k 1 a d ni podminky pro
objektivizaci &éinnosti a nezdvislosti pifi plnéni uloZenych
funkci - véetnéd kontrolni Einnosti. Koncepce ukladajici or-
ganizaci zridit zvlastni dGtvar bez dal&ich zdkladnich atri-
butd je formédlni., V této souvislosti je tfeba pfipomenout,

Ze v organizacich bude chrénéno i tajemstvi s tatni
a nemélo by byt ponechéno na wvili vedoucich organizaeci, zda
zvlastni dtvar zfidi a zda jej bude Fidit osobné,

Yy jddfeni k ustanoveni do funkce vedouciho zvlasZtniho
utvaru nebo povéreného pracovnika je ze strany FMV
nedostatedcdné azfejmt nevyvasZenhd
se schvalovanim osob uréenych ke styku se stéitnim tajemstvim,
Yedouci zvlastniho dtvaru by mél bjt s c hv 41 en  FUV,
ale toto schvileni by se mélo tykat vaéaech pracovniki
zafazenych ve zvlastnim dGtvaru.

Zasadu €. 9 odst. 2 se doporuéuje doplnit o vétu:
"Zvl4stni dtvar nebo povéreny pracovnik je pfimo podiizen
vedoucimu organizace."

V. S SKB

Strana 6, zdsada ¢. 9, druhy¥ odst. upravit takto:
K zabezpeéeni ochrany utajovanych skuteénnsti zifizuji orga-
nizace zvlastni dtvary (odbory, odd., skupiny). Pokud
zvldsitni atvar neni zifizen, zabezpeduje tyto tkoly pracovnik
pro zvlastni dkoly. Zvléastni dGtvar a pracovnik pro zvléstni
ukoly jsou samostatnymi pracovnimi useky, které jsou podfi=-
zend vedoucimu organizace. Znéni "Poviéfeny pracovnik" nahra-
dit novym znénim "Pracovnik pro zvléa&tni koly", dédle jen
"Pracovnik pro Z0",

sprava
spojeni

K zédsadd &. 9, odst. 2:
Stanovit jiZ v zdkoné podminku, aby zvldastni dtvary (resp.
povéfeny pracovnik) byly pfime fizeny vedoucim organizace.

XI1. 5 SNB

Z uvedené zasady o ndvrhu vyplyva, Ze vedouci zvlast-
nich dtvard nebo povéfeni pracovnici vSech organizaci budou
jmenovdni vedoucimi Gstfednich organi, V této souvislosti

K5 SNB
Ostrava

organizace. Navic FMV bude vydavat
souhlas k urcéeni pro styk se stétnim
tajemstvim i u tohotn pracovnika,
Jmenoviéni vedouciho zvlastnihe tdtvaru
vedoucim dstfedniho orgdnu byle v z4-
sadé uvedeno omylem. g

V zdkoné nelze zakotvit, na jaké trov-
ni bude zrizen zvlAastni dtvar a na
jaké funkéni drovni budou pracovnici
zde zafazeni.




nutno vyjasnit jmenovéni vedoucich zvlastnich dtvarid nebo
povéfenfch pracovnikdi u organizac{ 3. kategorie, popf. or-
ganizaci fizenych nérodnimi v¥bory. Dile doporufujeme, aby
Jmenovéani pracovnikdi do uvedené funkce bylo proviadéno po
dohod& s FMV nebo pfisludnfm iuitvarem SNB. Nutno také zvi-
Zit otézku podiizenosti zvldsStnich dtvari, poplr. povilre-
nych pracovnikd a toto zakotvit v novelizovaném zikond.

V zdsadé &. 9 se uvadi, Ze v névaznosti na kemplexni
prestavbu hospodarského mechanismu nové pravni predpisy
(ze jména zdkon o stétnim podniku) a na zékladé poznatkl ze
soufasné praxe navrh neobsahuje povinnost vedouciho organi-
zace ziizovat zvlastni odbory jake samostatnd utvary. Orga-
nizacim se viak uklddi povinnost zfidit zvlastni idtvar, Do-
poruCujeme vsak zakotvit zdsadu jejich podifizenosti pirimo
vedoucimu nrganizace a touto zdsadou vyloudit v soufasnosti
existujiei podfizenost zvla&tnich dtvart (odbor®, oddéleni)
atvaru obrany, jestlife je tento v organizaci zfizen,

KS SNB
Banska
Bystrica

Odst. 2 - neni specifikovén termin zvlastni utvar, zej-
ména zda je k nému pfidruZen dtvar obrany, komu podléhs, zda
rediteli organizace, ktery zodpovidi za nchranu utajovanych
skuteénosti, nebo ustfednimu orgénu, Ltery jmenuje vedouci-
ho, resp. povéreného pracovnika zvladtniho dtvaru,

K3 SNB
liradec
Erédlové

V zédsadé &. 9 piedlofendho ndvrhu je uvedeno, Ze "K za-
bezpefeni ochrany utajovanych skuteénosti zfizuji organizace
zvlastni dtvary". Néivrh tedy neobsahuje povinnost vedouciho
organizace zfizovat zvlastni oddéleni (odbor) jake samnstat-
ny atvar, pfime jemu podfizeny., Odpovédnost za ochranu uta-
jovanfch skutednosti nese v organizaci nadale jeji vedouei,
kterému je uloZena fada povinnosti, Z uvedendho by tedy mélo
logicky vypljvat, aby zvlastni dtvary byly samostatné orga-
 nizaéni celky, podifizené pfimo vedoucimu organizace. Nastolu-
Je se otézka, zda nové pojaté postaveni zvlastnich dtvard
prispé je k véaZnosti ochrany statniho a hospodédfského tajem-
stvi v organizacich.

Spriava vy=-
SetFovani
stB




K zésadd &, 9, odst. 3:

Nahradit pojem "vyjddieni FMV k osobé vedouciho zvldstniho
litvaru anebo povéfeného pracovnika" po jmem "souhlas" (s prihléd-
nutim na zésadu &. 10).

Ve stejném odstavei doporudtujeme sniZit stupen jmenovani vedouci

ho zvl4&tniho dtvaru a to na troven vednuciho organizace (ne
vedouciho ustfedniho orgénu) po souhlase FMYV.

XII. 5 SNB

Pripominku mém pouze k tfetimu odstaveci zasady ¢. 9:
"Vedouciho zvlditniho dtvaru nebo povérfeného pracovnika jmenuje
vedouci dstrfedniho orgénu ...".

Y rozporu s tim je nasledujicf{ komentaf: "Povinnost vedouciho
organizace jmenovat vedouciho zvlédstniho dtvaru nebo povére-
ného pracovnika ...".

Domnivam se, Ze jmenovéni vedouciho zvlastniho dtvaru nebo
povéifenédho pracovnika nemusi u "eorganizaci" na rhznych stupnich
Fizeni provéadét vidy az vedouci dstrfedniho orgdnu.

VI. 5 SNB

Citaci odstavece ¢. 3 "... povérenégho pracovnika jmenuje
vedouci dstrfedniho orgdnu po vyjadfeni FUV" navrhuji zménit
na "... povéfenédho pracovnika jmenuje vedouci fistfedniho orgénu
nebo vedouci organizace po souhlasu FMV", Tim by byla tato zd-
sada dana do souladu se zasadou é&. 10.

KES SKB
lsti n, L.

Odst. 3 = orgédn FMV, nebo prisluséného dtvaru SNB se ma ke
jmenovéni vedouciho zvlastniho tdtvaru pouze vy jadfit. Z hle=
diska uplatnovéni disledné ochrany utajovanych skutednosti se
jevi jako vhodné jii udéleni souhlasu ze strany FMV nebo piri-
glusného organu SNB vzhledem k tomu, Ze v minulosti byli pro-
sazovani vedouci zvlaStnich dtvard feditelem organizace i pres
zamitavé stanovisko vyse uvedenych orgént FHV.

K5 SNB
liradec
Erdlové

Y pripravovaném obecné zdvazném pravnim predpisu, na kte-
ry odkazujs odst. 4 této zésady, by mélo byt zakotveno, na ja=-
ké drovni se bude zfizovat zvladtni tdtvar a pa jaké funkéni
arovoni budou vedouci a pracovnici tohoto zvlastniho utvaru.

vS SNB




Nejasné jsou zdravotnid poZadavky kladené na VOS5 FMV ne I zdravotni stav, napf. duSevni poriu-
uréenou osobu a rovnéZ otdzka zavinén i by neméla cha, osoby miZe mit vliv na zplisobi-
byt feSena v tomto zikons, lost bft ur&enou osobou.

Udéleni souhlasu ke styku se stditnim tajenstvim je ty- YOS FuY ne Froti rozhodnuti bude moZno podat pouze

j : ) e stiinost. Rozhodnuti FMY, resp. titvaru
pickou formou individualniho spravniho aktu. Podle jakjych SNB nebude, tak jako dosud vy jadfend .
predpist se tedy bude postupovat a v em bude odliZnost od zdlvodnovano,
sprivniho Fadu?

Odst. 1 doplnit o znén{i ... pouze c¢eskoslovensky III. S SNB ano Zdsada upravena - uréenou osobou miZe
statni obéan starS{i 17 let ... (urent minimdlni vékové byt &s. obfan, ktery dovrSil 15 let
hranice ur&ené osoby prameni z problémid pfi uréovéni poslu- sviho véku,
chadél vojenskych stfednich Zkol pro styk se statnim tajem-
stvim, Stanoveni navrhované vékové hranice vychézi ze zdko-
na &. 121/1978 Sb., § 5 odst. 2 - vékové hranice branné
povinnosti).

Odst. 1 - zvé&?it meoZnost podfadit do této zdsady i KS SNB ne Budou feZit smérnice a interni predpi-
okolnosti, které vyluéuji moZnost uréit osobu pro styk se Hradec 8y pro SNB.

ST a tyto okolnosti konkretizovat. Tim do jde ke znaénému Krédlové
zjednodusSeni vybéru kandid&td pro urdeni ke styku se ST
ze strany vedouciho eorganizace.
V souvislosti s obsahem druhého odstavee této zdsady SPV SNB ano Evidence osob uréenjch ke styku se
i . statnim tajemstvim bude vedena i na-
upozornuji na nutnost fefeni otdzky evidence osob uréenych dile na statisticko-evidencnich ttya
ke styku s utajovanjmi skuteénostmi v rameci resortu FMV. rech,

Za ochranu utajovanjch skutelnosti v organizaci S SNB hl. ne Souhlas FMV nebo pFisludného dtvaru
Jsou zodpovédni jejich vedouci a organizace md povinnost m.Bratisla- SNB bude pro vedouciho organizace
vyiadat si pred uréenim osoby pro styk se stitnim ta jem- vy a Zsk obligatornim pfedpokladem pro uréeni

stvim souhlas prfislusnéhe dtvaru SNB. Problematickou se
Jevi otdzka vyddni nesouhlasného stanoviska z pohledu po-
vinnosti vedouciho organizace toto stanovisko respektovat,
jakoZ i z pohledu vazby na existujici{ ustanoveni zakoniku
price.

¥ nivrhu neni zfetelné vyspecilikovéno, koho je tfeba
povaiovat za vedouciho organizace v pripadech strukturilni-
ho &lenéni statnich podnikd na jednotlivé zdvody.

osoby ke styku se statnim tajemstvim.
Otazku, kdo je vedoucim organizace, fe-
i jiné pledpisy,




- 1 =

Odst. 2 namisto navrhovaného souhlasu III., sprdva SNB
doporucuje ponechat stavajiei dpravu, tzn., organizace je povin-
na si vyZzadat pred uréenim osoby ke styku se stitnim tajemstvim
vy jaddifeni{ federdlniho ministerstva vnitra, popf. pFislusného
utvaru Sboru narodni bezpeénosti.

(tvar SNB se vyjadfuje ke statobezpeénostni spolehlivosti no-
sitele ST a nelze nést odpovédnost za jeho odborné a zdravotni
prfedpoklady. Navrhovand tdprava by z vedoucich organizaci snala
-odpovédnost za 0US a prenesla by ji na prislusSny Gtvar SNB.

V disledku toho by orgdny kontrarozvédky plnily dkoly organi
statni spréavy.

III. 5 SKB

ne

Vedouci organizace bude i nadédle uréo-
vat osoby ke slyku se stdtnim tajem-
stvim, souhlas FMV, resp. ilitvaru SNB,
se zakotvuje k zabezpeéeni jednotné
ochrany statniho tajemstvi.

¥ Zésadé ¢. 10 se doporucuje zprisnéni reZimu na tlseku vj=-
béru osob pro styk se stitnim tajemstvim s tim, aby FMV anebo
utvary SNB davaly k urfeni osoby pro styk se stdtnim tajem-
stvim souhlas a ne jakeo doposud vyjadfeni. S cilem ujednoceni
postupu v rémci FMV doporuéujeme v provddécich pokynech k za-
konu o ochrané stadtniho tajemstvi konkretizovat a stanavit za-
sady (podminky), na jejichi zikladé ne@mlifs byt osobd dén sou-
hlas ke styku se stidtnim tajemstvim.

KS SNB
Banské
Bystrica

ne

Bude upraveno v internim pfedpisu pro
FilV a SKB.

Tato zdsada pro atvary ministerstva vnitra velice potfeb-
nd, koliduje ve svych disledcich se zdkonem &. 85/1988 Sb.,
o statnim podniku, a to zejména 8 § 30 Rada a jeji pl=obnnst,
Problém se vyskytuje pifedeviim v tom, Ze Radu voli Shrom&Zdé-
ni (§ 29) a &leny Rady se tedy mohou stdt i osoby, které nemu-
si vidy splnovat podminky uvedené v zésadé &, 10 odst. 1, pii-
¢emZ se €lenové Rady mohou pfi své ¢innosti seznamovat i s uta-
jovanymi skuteénostmi, jak lze vyvodit z § 30, 33, 36, 37, 38 a
39 uvedeného zdkona.
Tento problém by mohl byt Feden:

a/ doplnkem zdkona &. 88/1988 Sb., o stétnim podniku, tak, Ze
pri volbé ¢&lenidl Rady v organizacich, kde je predpoklad, Ze
jeji €lenové se budou pri své Cinnosti seznamovat s utajova-
nymi skuteénostmi, je nutno respektovat, aby tito é&lenové
splnovali kritéria stanovensd zédsadou &, 10 nebo

vS SNB

ano
castedné

Zdsada dopracovdna o povinnosti zakla-
datele pfi volbédch vedoucich a élent
rad pracujicich.,
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b/ pfifadit k této zdsadé 3. odst., kterj by znél:
¥¥jimku z této zdsady nahrazuje volba &lena Rady podle zdkona
¢, 88/1988 5b., o stiatnim podniku ShromdZdénim, kterd v tomto
piipadé nahrazuje souhlas FMY, ¢éi pfislufného tdtvaru SNB.

Navrh zasad déle neife3i povinnost organizace sledovat, zda
uréena osoba ﬂplﬁuja stanovené predpoklady a neni tedy patrno,
kdo bude tyto pfedpoklady sledovat, coZ stavajici préavni dprava
ref{ v § 9 odst. 4 zdkona &. 102/1971 5b, Nutno vychézet z tolin,
Ze kdo rozhoduje (urcéuje), ten musi zodpovidat., RovnéZ polemic-
ké je zdivodnéni, Ze bezpeénostni orginy disponuji informacemi,
které vedouci organizace nemia. Problém je v tom, Ze bezpednost-
ni organy disponuji informacemi ziskanymi zpravidla specilicky-
mi formami a metodami price bezpeénostnich orgéni, které jsonu
predmetem utajované éinnosti a ziskané informace je nutné pied
pouiitim zlegalizovat.

ViSe uvedend argumentace utvrzuje opodstatniénost stavajici
pravni dpravy ve smyslu § 9 odst. 3 zdkona &. 102/1971 Sb.

III. S SNB

Do navrhované novelizace zdkona &. 102/1271 Sb. zakotvit
ze stavajiciho zdkona § 9 odst. 4 v dosavadnim znéni "Organi-
zace je povinna sledovat, zda urfend osoba splnuje stanovené
predpoklady, zjisti-1i, Ze stanovenjm piledpokladim nevyhovuje,
je povinna uinit ihned potfebnd opatfeni". Tuto pasaZ navr-
hovand novelizace nepostihuje.

KS SNB
Plzen

Doporuéujeme zdsadu doplnit o stdvajici znéni odst. 4
§ 9 zdkona &, 102/1971 Sb., a to, Ze organizace je povinna
sledovat, zda uréend osoba splnuje stanovené piedpoklady,
zjisti-1i, Ze jiZ stanovenym predpokladim nevyhovuje, je po-
vinna uéinit ihned potfebna opatfeni. V opaéném piripadé bu-
dou uréené osoby ponechiavany na funkénich mistech noneiteld
i pres organizaci zjisténé negativni poznatky k jejim oso-
béam.

ES SNB
Ostrava

¥ provadécich predpisech navrhuji konkretizovat, za ja-
kych podminek neni osoba vhodnd pro styk se stiatnim tajem-
stvim (osoby trestané, vyloulené z KSC, navratilei atp.).

Al

Do zasady doplnéna povinnost organiza-
ce sledovat, zda urfend osoba splnuje
stanovené predpoklady.

Informace k osobim, k nimZ bude FMV

a utvary SNB vyddivat souhlas, nebude
nutno legalizovat, nebof souhlas &i
nesouhlas nebude, tak jako dosud vy-
jadfeni odlvodnovan.

kS SNB
Usti n.L.

e 110

Bude resit smérnice FMV a interni
predpis FMYV,
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Ddle doporucéuji stanovit, zda nedoporucéujici stanovisko pri=-
sluéného orginu FMVY, resp. SNB bude zdvazné pro vedouciho
organizace.

11

Forma urdeni ke styku se sluiebnim tajemstvim pisemnou VOS5 FMY ne Pisemnd forma je nutna z hlediska
formou nebyla doposud taxativné stanovena, V uvedeném pfipa- piripadné trestni odpovédnosti.
dé by proto bylo vhodné neuvéddét obecnou formulaci "ke styku Pokud jde o povinnost organizace, no=-
g8 utajovanymi skuteénostmi", ale specifikovat pojmy. vé se napr. zakotvuje, v souladu se
Odfivednéni uvéddi, Ze byla zpresnéna povinnost organiza- Zavéreéntm dokumentem videnské nésled-
ce, ale vyjimkou vyfe uvedeného jsou povinnosti totoind se né schizky, povinnost seznamovat pred
zakonem &, 102/1971 Sb. uréenim osobu s omezenimi, které
z uréeni ke styku s utajovanymi sku-
tednostmi vyplyvaji.
Odst. 2 - uréenou osobu je povinna seznamit pouze III. S SKB ne Z navrhu neni zfe jm¥ divod.
v rozsahu ...
Zasadu &, 11 odst, 3 se doporuduje doplnit o vidtu: Y. 5 SKB ne Nemid normativni povahu, podrobnosti
"Zéznam se zalofi do osobniho (kadrového) spisu uréend stanovi provadéci predpisy.
osoby."
Zdsadu €. 11 odst. 3 doplnit takto: spriva
Zéznam se uklada do "kadrového spisu" urcéeného pracovnika spojeni
a evidence zvla&tniho dtvaru.
V odstavei 3 doplnit v zavéru, Ze pisemny zé&znam bude v3 SNR
zafazen do kAdrovich materidld uréené osoby, nebo toto dopl=
néni zaradit do pripravoyaného obecné zdvazndho predpisu,
na ktery se odvoliva odst. 4 této zasady.,
Doporucujeme naddle ponechat v novelizovaném zdkoné, KS SNB
aby zdznam urdéeni & sezniameni nositele s povinnostmi vyply- Ostrava
vajicimi ze zdkona o ochrané utajovanych skuteénosti byl
zakladan do kédrového (osobnihe) spisu urdéené osoby, a to
vzhledem k informovanosti nové organizace pfi zméné pracov-
niho poméru uréené osoby.
¥ souvislosti s posouzenim navrhovanych zdsad III. sprii=- III. 5 SNB ano Zasada dopracovéana., Pokud jde o
va SNB dile doporuduje ujasnit a stannvit zdsady pro odnéti ddgtecnéd sankce, Fefi trestnéprivni a pracov-

oprévnéni uréenéd osoby pro styk se statnim tajemstvim [tzn,

népravni (sluZebni) pfedpisy. Lhita
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kdy a za jakych podminek a kdo o tom bude rozhodovat) a ja-
ké sankce lze pouZit za poruSeni stanovenych zasad, pokud
intenzita a rozsah poruseni nenaplnuje skutkovou podstatu
trestného ¢éinu. Ddle se jevi nezbytné pravné upravit, do
kdy FMY (nebo pFisluing dtvar SNB) musi zaujmout prisludné
stanovisko k ndvrhu na uréeni osoby pro styk s utajovanymi
skutedénostmi.

na souhlas FMV (dtvaru SNB) bude é&i-
nit 30 dnt a bude upravena v proviadé-
cich predpisech.

G, 12

Navrhovand uprava nefefi situaci pri zméné zaméstndni III. S SKNB ne V provédécich pfedpisech bude zakotve-
. - na povinnost organizace oznamovat
uréend osoby, tzn. pravné zakotvit povinnost ozniamit nowvé ukon&eni uréeni ke styku se statnim ta-
organizaci, Ze se jednd o urdéenou osobu, zejména pokud jde ggmst;imﬁFMYEnﬂbn prislusnému gtvgru
Wl. Soucasné eorganizace oznami duvedy
0 mpsiteis SLa ukonéeni a zda trv4d na omezeni cesto-
: véni do ciziny v ramci trfileté ochran-
Tak jako v predchédze jiei zdsadé, bude tieba upfesnit S SNB hl. né 1hity véetnd Fadného oddvodnani.
povinnost vést evidenci urdéen¥ch osob v rédmci statnich pod- m.Bratisla- FMV a dtvary SNB na zdakladé tohoto
nik{i. Naviec je tfeba brat v dvahu moZnost zdniku anebo vy a Zsk g;gf?:ﬂ% u¢ini k témto osobdm vlastni
gsloudeni stédtnich podnikld a v téchte pripadech stanavit, Dosavadni systém uvedeny v pripominkéch
: ; ; . : se neosvédéil, nebyl kontrolovatelny a
kdo bude za evidenci nositeld stéatniho tajemstvi zodpovédny. omezeni bylo uplatnovéno nejednotnd.
Nové se predpoklada, Ze uvedené omeze-
ni bude realizovidno pouze k osobdm,
u nichZz nebude zéruka, Ze statni tajem-
stvi nebude ohroZeno nebo porusSeno
v pripadé cesty do zahranici,
d:s 13 Odst. 1 - osobam, které nejsou ¢s, statnimi obcéany RS SNB ano Zasada upravena,
udélovat souhlas ke styku se skuteénostmi tvoricimi statni liradec
tajemstvi pouze se souhlasem FilV, nikeoliv tedy jinymi dtvary Kralové
SNB 5 cilem:
zajistit jednotn¥ prehled o osobédch, které nejsou &és. stit-
nimi obéany a které byly seznimeny se skuteénostmi tvori-
cimi predmét statniho tajemstvi.
c. 14 Konstrukce zdsady vychdzi z predpokladu, Ze osoba musi YOS5 FMY ano Zasada upravena.
bezpeéné rozeznat utajovanou skutedénost podle formalniho castefné

oznateni. Proto pri ndlezu predmétu ¢i pisemnosti je upusté-
no od plivodniho znéni, tedy od materialniho
pojeti utajovanfch skuteénosti. Ve vété prvni je viak mate-
ridlni pojeti respektovano, nebof stupen utajeni a tedy "bez-
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peéné" rozpozndni bude chybét v Z d y !

Doporuéuji proto setrvat na pivodnim znéni zdkona &, 102/
1971 Sb., resp. na konstrukci tohoto zdkona, jeZ se opira
o0 materidlni pojeti stéitniho tajemstvi.

Doplnit o znéni: ... je povinen neprodlené odevzdat III. S SNB ano Ziasada upravena.
Na konei odstavce vypustit &ast véty: "... nebo jiné- SYA SKNB ano Zasada upravena,
mu statnimu orgdnu".
Uvedend zédsada uklAds osobdm, kterdé nejsou uréeny pro S SKNB hl. ne V téchto piipadech lze uplatnit
pro styk s utajovanimi skuteénostmi, povinnost mléenlivosti m.,Bratisla- trestnépravni predpisy.
a odevzdavani nalezenych materiald ne jbliZsimu dtvaru, po- vy a Zsk
pripadé pfislusniku SNB, anebo jinému statnimu orgénu. Bylo
by wvsak tfeba upfesnit, jakého skutku se dopusti, resp.
jako sankce proti nim budou uplatnény v pripadé, Ze nebu-
dou tuto povinnost respektovat.

o 15 Doporucéuji setrvat na osvédéenych povinnostech uvede- YOS FMV ne Navrh obsahuje uvedené ustanoveni, po=-
nyeh v § 13 zdkona &. 102/1971 Sb. Nelze souhlasit, aby po- kud jde o pouZivani technicky¥ch pro-
vinnost zakotvend v § 13 pism. ¢/ byla upravena zdsadou stiredkf, v zdsadé &. 19,

'El 2{].
¥ navrhované novelizaci doplnit zédsadu é. 15 o § 13 KS SNB
odst. ¢/ stédvajiciho zédkona &, 102/1971 Sb, "Dbat, aby nedo- Plzen
chédzelo k vyzrazeni statniho tajemstvi technickymi prostred-
ky (telefon, telegraf, dilnopis, radiovy a radioteleflonni
Nrovoz).
¥ nové pravni dpravé povinnosti zachovivat mléenlivost S SNB hl. ne Nelze prakticky realizovat; osoba po
0o utajovanych skuteénostech by bylo vhodné zvaiit moZnost m,Bratisla- ukonteni urcéeni se prri zachoviviani ml-
limitovani této povinnosti v ndvaznosti na skartaéni lhity, vy a Zsk cenlivosti ridi predpisem vydanjym
stupné utajeni, zédnik potfeby utajovini atd. v souladu se zasadou &. 4.
&, 16 Podle této zdsady miZe osoba urdéend ke styku se slu- VOS FMV ne Omezeni soukromého styku osob uréenych

Zebnim tajemstvim a hospodafskim tajemstvim navazovat

pracovni mnebo sl uZebni styk se

souhlasem vedouciho organizace, ale v s oukr o -

mém 8tyku nendi nijak omezena. Zisada se jevi jako

ke styku s hospodafskjym a sluZiebnim ta-
jemstvim by £lo nad ramec dosavadni

pravni dpravy.
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nespravnd, nebol pracovni a sluiebni styky jsou rizeny, orga-
nizovédny a schvalovéiny vedoucimi organizaci. Nebezpeéi ohroZeni
uta jovanych skuteénostf{ ne kont rolovatelnou

formou je podstatné vyssi v soukromém styku.

Souhlas ke styku s cizinou a cizinci by mél z Asadnae YOS FMY ne VYzhledem k administrativni néroénosti,
napir., u FMZV by vydaval pouze ministr

vyddvat vedouci organizace bez moZnosti delegovat tuto pravomoc. ge nedoporuduje realizovat. ’

U formulace "jim povéreného pracovnika" v odstavei 1 do- K5 SNDB ano Do zésady doplnéno "jim pisemné po-
poruéuji stanovit konkrétni okruh osob ve funkeich, které miie Osti n.L. castecéné vérenédho pracovnika"
touto €éinnosti vedouci organizace povéfit,

Nelze souhlasit s vymezenim stath na stiaty RVHP, ktera je YOS FMV ne Prebiri se soufaspid priavni ldprava.
otevienou mezindrodni organizaci.

¥ zésadé &. 16 odst. 1 se doporuduje slova "se souhlasem" Y. 5 SNB ne Podrobnosti o ohlafovaci povinnosti
nahradit slovy "s pisemnym souhlasem". Odstavec dile doplnit stanovi provadéci predpisy.
o vétu: "Zédznam se zaloZi do osobniho (kadrového) spisu urcené
osoby".

Z4sadu &, 16 odst. 3 upravit formulaéné: ,., nebo jim pové- III. S SNB ne Viz prfipominka III. S5 SKB k zéAsadé
rentho pracovnika, Souhlas se vyZadvje jeStd po dobu trfi let . 12 a jeji vyporadani.
ode dne, kdy se prestala seznamovat se 5T.

V odstavei 3 je stanoveno omezeni urcéené osoby pifi cestich v5 SNB ana Zakotveno v zésadé &, ll.

do ciziny. Tato okolnost miZie s sebou v budoucnu prinést velky
administrativni ndrist Zadosti o prezkoumani pripadného zamit-
nuti cesty, nebof ZAvéredény dokument Videnské ndsledné schiizky
v &l. 17 kapitoly "Kontakty mezi lidmi"™ umoZnuje Zadateli, aby
jeho Zadost o cestu byla do 6 mésich po zamitnuti projednina
znovu, "a poté, bude-1li tieba, v pravidelnych intervalech tak,
aby se prihlédlo k jakymkoliv zméndm o okolnostech souvise ji-
cich se zamitnutim, jako je &as, ktery uplynul od doby, kdy se
Zadatel naposledy téastnil préce nebo povinnosti souvise jici

s bezpeénosti statu ...".

Obecné zavazny préavni predpis, na ktery se v tomto sméru odvoli-
v4 odst. 5 této zdsady, by mél na tuto okolnost pamatovat. Mél
by zdlraznit, Ze urcéend osoba podpisem piseuného zdznamu o svém
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urédeni je si zdroven védoma ne jen svych povinnosti, ale i omeze=-
ni, které z tohoto urdeni vyplyvaji, jak ostatné vyplyva ze Zisas

dy €. 11 uvedeného ndvrhu zdkona.

L

Zésada &, 16 vypousti zdkaz urdéenéd osobé trvale opustit K5 SNB ano Doplnéno pro osoby, jimZ bude ukonce-
(vystéhovat se) z USSR a fakultativné odepiit vydat ji cestovni Banské Gastecnd no uréeni pro styk se stitnim tajem-
doklady po dobu 3 let ode dne, kdy se prestala seznamovat se Bystrica stvim, viz odivodnéni pfipominky III.
stiatnim tajemstvim. Doporudéujeme, aby v novelizovaném zikoné S SNB k zdsadé ¢. 12,
byl v plném rozsahu zakotven § 15 zédkona &. 102/1971 Sb.

Tento paragraf upozornuje uréené osoby na dali{i omezeni pfi
styku 8 cizinou, které i kdyZ jsou uvadény v dalsich pravnich
predpisech, z hlediska dostupnosti téchto informaci pro urcené
osoby a jejich soustifedéni v jednd pravni normé, by bylo iéel-
néj5i § 15 v novelizovaném zdkoné ponechat.
Zaroven upnzarﬁuji, Zze material FUZ0 zpracovany do vlady SPY SNB ano Bude tfeba fefit kontrolu vV jezdd ur-

CSSR (Ndvrh komplexniho rozvoje és. zahraniéniho cestovniho
ruchu do roku 2000, véetné tvorby podminek pro rozvijeni so-
cialistického podnikani a néstroji hmotné a devizové zaintere-
sovanosti) obsahuje mj. névrh na zruSeni vyZadovéni potvrzeni
o0 souhlasu zaméstnavatele s uskuteénénim soukromé cesty ¢s.
obéana do nesogialistického statu.

Pro informaci déle uvadim, Ze v soudasné dobé se pripravuje
nahrazeni v¥jezdnich doloZek "Statistickym listem", pfi jehoZ
vydavani (na dtvarech pash a viz) se v 1. etapé predpokldidd
zachovini povolovaciho systému sluZebnich i soukromych cest
¢g, obéand do eiziny. U nositeld statniho tajemstvi by mél

b¥t vyZadovéan souhlas organizace,

Ve 2, etapé - po zavedeni vypocfetni techniky na vsSech hranié-
nich prfechodech a zrusSeni statistického listu by povolovaci
systém u nositell statniho tajemstvi mél byt zachovéan, pokud
zavedend vypoletni technika neumoZni jiné Fefeni. Znamenalo

by to odebirat jim pas po uskutecéneni kazdé cesty.
Problematiku uskuteénovani cest nositeld stdtniho tajemstvi
bude nutno po doreseni nékterych otdzek souvise jicich s cesto-
vanim obéana dopracovat.

conych osob ke styku se ST v podmin-
kdch FUY vlastnimi opatfenimi.

Z hlediska zdkonné ldpravy je v navr-
hu zakotven soulhlas zaméstnavatele

k cestam uréenvch osob ke styku se
statnim tajemstvim do ciziny.
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0 umisténi tabulky "Zdkaz fotografovidni" by mél rozhodnout Y05 FMV na Tabulka "Zdkaz [otografovani" je uzna-
prislusny dstrfedni orgidn - je vsSak otdzkou, zda uvedeny zikaz vdna mezinarodnim pravem a v daném pri-
ma prakticky ¥ vyznam a opodstatnéni. Prote navrhuji padé lze v pripadé porufeni tohoto za-
uvadené ustanoveni o umisténi tabulky "Zikaz fotografovini" kazu sankcionovat.
vypustit.

Naopak se domnivim, Ze zdkaz fotografovini z letadel by mél Y05 FMV ne Neni zdlvodnéno.
zigstat zachovan (kvalita a podrobnost snimki lokalit z letadel
musi byt nesporné vyssi).

Delegovat oprdvnéni rozhodovat o zédkazu fotograflovédni na VOS FuvV ano Doplnéna zasada o FMV.

FMNO a opominat jiné orgdny a organizace, napit. FMV, je nesprdvné,

Doporuéuji vsak v druhé vété ziasady ¢. 18 rozsifit plsobnost IIS PS OSH
v oblasti zikazu fotografovini a povolovini vyjimek i na FMV,
vzhledem k zabezpedeni tkold Pohraniéni strdZe pri ochrané stat-
nich hranic.

III. sprédva SNB povaZuje za nezbytné zachovat v novelizo- III. S SNB ne Yiz odlvodnéni zdasady.

vané dpraveé privni institut "zarfizeni na obranu vlasti"™ i ne-
gativni vymezeni problematiky "fotografovini a filmovidni na
izemi CSSR" a doporufuje zavést novy pojem "ddleZité zaifizeni

na

rozumi: "objekty, zafizeni, prostory a bojovad technika ozbro je-
ny¥ch sil USSR a ozbrojenyech sbori utajované v zdjmu zachovéani
obranyschopnosti a bezpeénosti CSSR".

Prehled dileZitych zafizeni na obranu vlasti a reZim éinnosti a
vstupu do téchto zarizeni upravit ve smyslu navrhovanych zasad

Ca

Problematiku "fotografovédni a filmovani" upravit takto:
"Na dzemi CSSR je zakdzéno fotografovat, [ilmovat, zakreslovat

¢éi
a/

b/
c/

obranu vlasti" a tento koncipovat napr. tak, Ze se timto

8 a 9.

jinak zaznamenévat:

dileZit4d zarfizeni na obranu vlasti s vy jimkou objektid, prosto-
ri a zarizeni resortu FMNO a FMV verejné oznadentch,

z civilnich letadel a dalSich létajicich prostiedki,

objektd, prostord a zarfizeni vele jné oznacenych zdikazem fotogra-
fovéni, '
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BliZsi podrobnosti a podminky k udéleni vy jimky pro adely né-
rodohospodarské, kulturni a wvefe jného zpravodajstvi, stanovi
obecné zAvazny plredpis."”

Zakaz fotografovani a filmovéni je opodstatnén ziskanjymi in-
formacemi o projevenych zdjmech neprféatelskyvch specidlnich slu-
Zeb i znalostmi o zplsobu navadéni nékterjch zbranovich systé-
mi protivnika na cil, které nelze ziskat ani z prostfedkil kos-
mické rozvédky.

Stanovené a FMNO zvefejnéné prostory a lokality, které III. S SNB ne Predpokl4dd se, Ze uvedeny dokument
Je v zajmu obrany vlasti zakazéno fotografovat nebo filmovat, obdrii pouze organizace opréivnéné pro-
by byly pfed vefejnosti i protivnikem z jevné dekonspirovény, vozovat letecké snimkovani ve formd
a proto nepiijatelné, Ze zpravodajského hlediska by ve svém utajeného dokumentu.
disledku zaklddaly podnét, resp. navod k zaméfeni rozvédné
¢innosti protivnika, coZ je v rozporu s udéelem navrhovaniych
zasad zdkona (viz zadsada &, 1),
¢. 19 V souvislosti s navrhovanou zdsadou &. 19 ve vztahu KS SKB ne Zikon re&i pouze ochranu utajovanych
k reprografické technice doporuéujeme soudasnd vydat i sa- Ostrava skuteénosti,
mostatnou pravni normu, kterd by fedila rozmnoZovéni neuta=
Jjovanych pisemnosti. Z dosavadni praxe vypljvid, Ze jednotlivé
organizace si reiim ochrany rozmnoZovaci techniky zpracoviva-
ji dle vlastnich dvah. Toto pak vytvafi problémy v kontrolni
é¢innosti v ramei vyhlédSenych akei "REZIM".
6. 21 Kelze pouZiivat pojem "Povéfeni pfislusnici", ktery ma Y03 FMY ne Pojem jednoznaéné specifikuje postave-
ve smyslu zdkona i resortnich predpist MV jin{ vyznam, Eéﬂgifaluénikﬁ SNB pfi kontrolni &in-
. 23 Doporuduji zvaiit moZnost vytvofeni aktuédlni evidence urde- VOS5 FMV ne Opatfeni neni technicky z hlediska

nych osob tak, Ze by s kaZdou osobou urdenou ke styku se stat-

nim nebo sluiebnim tajemstvim byl uzavfen v souvislosti s nove=
lizaci zdkona no vy 2z 4d4znam,

Novad aktudlni evidence by rovnéZ umoZnila vyhodnotit proklamo-

vané sniZeni podtu uréenych osob,

kapacity FMY a SKB proveditelné,
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Doporucujeme primo v zdkon#® stanovit sankce za poruseni XII. S SNB ne
Jjako povinnosti a omezeni z ného vyplyvajicich. Absence tohoto prav-
celku niho institutu v dosud platném zdkoné &. 102/1971 Sb. zplsobo-
vala v mnohych pripadech jeho nedislednou aplikaci v praxi.
S piihlédnutim na zéasadu &. 23, Ze dosud uréené osoby LI1. S SKB ano

ke styku se stédtnim, hospoddfskym a sluZebnim tajemstvim se
povaZuji za osoby uréené i ve smyslu nového zdkena, doporutu-
jeme paralelné fesit i otézku "Dopisu mistopiedsedy vlady CSSR
ze dne 7., 4. 1977" o uréovédni osob pro stiatni tajemstvi, které
Jjedna ji v komisich a poradnich orgéanech RVIIP. V¥V budoucim obdo-
bi by bylo diéelné minimalizovat vydédvéani dalSich doplnujicich
vyhlasek anebo smérnic k vykladu prfedmétného zdkona &i roz&i-
rovani okruhu uréovanych osob.

Foruseni povinnosti a omezeni vyplyva=-
Jicich ze zdkona je nutno povaZovat

ve smyslu § 77 z4k. prédce za porudeni
pracovni kdézné, pokud nedojde poruse-
nim k naplnéni skutkové podstaty
trestného é&inu,

Opatfeni uvedend v dopise mistopredse-
dy vlddy C5SR ze dne 7. 4. 1977 zru-
Sena dopisem &¢j. CB-6/8-89 ministra
vnitra USSR po projednini s mistopfed-
sedou vlady CSSR a stdlym pFedstavite-
lem CSSR v RVHP.




