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Nad tfemi ustavami

CYRIL SVOBODA, Praha

ZAKLADNIi PROBLEMATIKA USTAVNIHO ROZPADU CSFR

Ceskou a Slovenskou Federativni Re-
publiku tvofi Ceskéa republika a Sloven-
ska republika. Obé republiky maji
v Ceské a Slovenské Federativni Repub-
lice rovnopravné postaveni. Obé repub-
liky respektuji navzajem svou suverenitu
i suverenitu Ceské a Slovenské Federa-
tivni Republiky; stejn& Ceska a Slovenska
Federativni Republika respektuje suve-
renitu narodnich stata.

Specifikem nasi federace je skutec-
nost, Zze je federaci dvou rovnopravnych
bratrskych narodu, Cechtl a Slovaki. Je
dobrovolnym svazkem dvou rovnoprav-
nych narodnich statl ¢eského a sloven-
ského naroda, zaloZzenym na pravu na
sebeuréeni kazdého z nich. Je vyrazem
vlle dvou svébytnych suverénnich naro-
du, Cecht a Slovaku, Zit ve spoledném
federativnim staté.

Praveé proto, Ze federace je tvofena jen
dvéma staty, jakékoliv vystoupeni jed-

noho z nich ze spoleé¢ného federativ-
niho statu, at tento krok je u¢inén jakou-
koliv formou, ma za nasledek zanik fede-
race v jeji podstaté. Takovy krok vede
k zaniku federalni moci zakonodarné,
vykonné i soudni; je nemozné, aby na
uzemi jedné republiky vykonavaly svou
moc dvé moci zakonodarné, vykonné
nebo soudni.

To komplikuje hledani ustavni cesty
zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.

Prozatim je jedinou cestou ustavniho
zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky referendum podle astavniho
zakona €. 327/1991 Sb., o referendu. Jeho
¢lanek 1 odst. 2 totiz uvadi: ,0 navrhu na
vystoupeni Ceské republiky nebo Sloven-
ské republiky z Ceské a Slovenské Fede-
rativni Republiky Ize rozhodnout jen re-
ferendem.*

Vysledek referenda ma zavaznost
ustavniho zakona. Je-li navrh na vystou-
peni z federace pfijat alespofi v jedné
z republik, zanikne Cesk4 a Slovenska
Federativni Republika uplynutim jednoho
roku od vyhlaseni vysledku referenda.

A tato skute¢nost svédéi proti pouziti
tohoto zpisobu zaniku federace. Ta totiz,
pokud de facto jiZ neexistuje, je alespoii
podstatné ochromena v samé podstaté
fungovani moci zakonodarné, vykonné
a soudni. ProdluZovat tento stav o dalsi
rok se jevi nepfijatelné témé&F celé spo-
le€nosti. Existuje shoda viile uéinit roz-
chod a ten provést co nejrychleji, pfitom
v8ak kontrolovanym zpisobem a pravné.
Umélym uchovavanim souziti jen de iure
a ne de facto muZe vyvolat jen tenze celé
spole&nosti a tim zpomalit demokratizaci
spole¢nosti i transformaci ekonomiky.

Co je to Ustavni zplusob zaniku Ceské
a Slovenské Federativni Republiky?

Jde o zpusob, ktery zna Ustava dosud
existujici federace. Proto je otazkou, co
viibec mlzZe byt federalni ustavou upra-
veno ohledné zaniku spoleéného federa-
tivniho statu. Nepochybné takovym pfed-
métem UGpravy bude stanoveni formy
zaniku a den zaniku federace. Nic dal$iho
by nemélo byt pfedmétem Gpravy Gstav-
nim zakonem existujici federace.

Zanikem federace totiZ nevznikaji nové
staty, ale stale existujici dva staty budou
nadale existovat, avéak mimo ramec spo-
le€ného federativniho statu. Federalni
zakon proto nemuze upravovat néjaky
pfesun kompetenci na jednotlivé repub-
liky, nebot plisobnost republik je jiz dnes
prvotni a pusobnost federace do plusob-
nosti republik odvozena. To vyplyva
z ustavniho principu, Ze véci, které ne-
jsou Ustavnim zakonem Federalniho
shroméazdéni svéfeny do pusobnosti
Ceské a Slovenské Federativni Repub-
liky, patfi do puisobnosti Ceské republiky
a Slovenské republiky (¢l. 9 ustavniho
zakona €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské
federaci).

Jestlize pusobnost federace byla vy-
tvofena prenechanim uréitych kompe-
tenci z republik, téZko bude moci fede-
ralni zakon upravovat prechod kompe-
tenci zpét na jednotlivé republiky.

Ke dni zaniku federace samostatné
republiky rozsifi kompetence svych or-
gant i o dosavadni pusobnosti federal-
nich organt. Tam, kde na Grovni repub-
liky existuje organ s podobnou ptsobnos-
ti, pfejde tato ,federalni* pusobnost na
tento organ, jinak prejde zbytek ,federal-
nich" kompetenci na republikovou vladu
jako celek, ktera bude zmocnéna aby
svym nafizenim upravila nové kompe-
tence na republikové Grovni. Rozdil je
v tom, Ze napfiklad existuje federalni
ministerstvo financi, stejné jako existuje
republikové ministerstvo financi a nao-
pak jen federalni ministerstvo obrany.

Vlada Ceské a Slovenské Federativni
Republiky ve snaze najit dal$i ustavni
zpUsoby zaniku spoleéného federativ-
niho statu, navrhuje Federalnimu shro-
mazdéni pfijmout ustavni zadkon o zpu-
sobu zéaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

Podle tohoto navrhu by Ceska a Slo-
venska Federativni Republika zanikla na
zakladé:

a) zakona Federalniho shromazdeéni
o zaniku federace,

b) dohody Ceské narodni rady a Sloven-
ské narodni rady (republikovych par-
lamentu),

c) referenda (u néhoz se nepogita s ap-
likaci dnes platného zakona &.
327/1991 Sb., o referendu),




d) vystoupenim Ceské republiky nebo
Slovenské republiky z ¢eskosloven-
ské federace.

Bude nyni na Federalnim shromaz-
déni, zda k navratu federalni viady takovy
zakon po projednani prijme.

Vedle rozsifeni kompetenci republik
bude jisté problém déleni federalniho
majetku. Forma bude zaviset na zpusobu
zaniku federace, ale podle vlady Ceské
a Slovenské Federativni Republiky bude
dodrZovan pomér 2 : 1 ve prospéch Ceské
republiky, jak to odpovida poméru pocétu
obyvatel.

Pokud se tyka recepce dnes platného
pravniho fadu, vychazime ze skuteénosti,
ze zanikem federace nevznikaji nove
staty, proto bude mozné prevzit veskery
pravni fad, pokud neodporuje existenci
samostatné republiky nebo nové pfijaté
republikové Ustaveé.

Dnes platna Ustava pocita s moznosti
pfijeti republikovych Ustav za existence
spoleéného federativniho statu. Ustavni
zakon o ceskoslovenské federaci v ¢l. 142
odst. 2 uvadi: ,Do doby pfijeti Ustavy
Ceské republiky a Ustavy Slovenské re-
publiky fidi se ustavni poméry téchto
republik timto Ustavnim zakonem a ostat-
nimi ustavnimi predpisy.*

Sama skutecnost prijeti republikové
ustavy neni protiastavnim krokem a ne-
musi vést k zaniku spole¢ného statu,
pokud nebudou tyto Ustavy ve vzajem-
ném rozporu.

Z tohoto zorného Uhlu je tfeba vidét
i nové prijatou Ustavu Slovenské repub-
liky i Ustavnost zaniku federace.

Jeji preambule vychazi mimo jiné z pfi-
rozeného prava na sebeuréeni sloven-
ského naroda spoleéné s pfislusniky na-
rodnostnich mensin a etnickych skupin
Zijicich na Gzemi Slovenské republiky.
Z hlediska existence spoleéného federa-
tivniho statu se jevi problematickym ¢&la-
nek 7 slovenské ustavy, ktery zni: ,Slo-
venska republika muiZe na zakladé
svobodného rozhodnuti vstoupit do stat-
niho svazku s jinymi staty. Pravo vystou-
peni z tohoto svazku neni mozné omezit.
O vstupu do statniho svazku s jinymi staty
nebo o vystoupeni z tohoto svazku se
rozhodne Gstavnim zakonem s nasled-
nym referendem.“

Slovenska republika maze, poéinaje
dnem platnosti a G¢innosti své Ustavy
vstoupit do svazku s dal$im statem, aniz
by se feSila otazka stale existujiciho
spoleéného statu spolu s Ceskou repub-
likou.

Dale ¢lanek 152 uvadi: , Ustavni zakony
a ostatni obecné& zavazné pravni predpisy
zustavaji ve Slovenské republice v plat-
nosti, jestlize neodporuji této Gstave..."
| kdyZ podle nasledujiciho odstavce ne-
platnost téchto zakonu a jinych obecné
zavaznych pravnich predpist vydanych
v Ceské a Slovenské Federativni Repub-
lice vznika 90. dnem po uvefejnéni roz-
hodnuti Ustavniho soudu Slovenské re-
publiky o jejich neplatnosti zplsobem
stanovenym na vyhlasovani zakona, fak-
ticky ustava Slovenské republiky jiz dnes

? ZAPAD

upravuje nadrazenost zakonu Slovenské
republiky na svém tuzemi nad federalnimi
zakony, a to i zakony ustavnimi.
Slovenska ustava svéfuje organim
Slovenské republiky pusobnosti, které
podle platné ustavy zatim patii do vy-

luéné plsobnosti
Jedna se o:

a) pravo ménit hranice Slovenské repub-
liky,

b) Gprava vyhostovani a vydavani ob-
¢anu jiného statu,

c) poskytovani azylu,

d) vypovidani valky, vyhlasovani vale¢-
ného stavu,

e) jmenovani profesort vysokych skol
a rektoru a jmenovani a povysovani
generall,

f) pravo ménit zakony Slovenské repub-
liky Gstavni a jiné zakony Ceské a Slo-
venské Federativni Republiky;

federalnich organu.

i kdyz v téchto vyjmenovanych pripadech
je ucinnost slovenské Ustavy odlozena na
dobu, kdy nabudou U&innosti prislusné
zmény Ustavnich pomért Ceské a Slo-
venské Federativni Republiky v souladu
s touto (slovenskou) Ustavou.

Z uvedeného vyplyva, ze pokud pfije-
tim slovenské Ustavy vlastné jiz nedoslo
k zaniku spoleéného statu, pak v kazdém
pfipadé jde o zcela jasny signal. Tento
proces nejde ani zvratit rozhodnutim
Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Fe-
derativni Republiky, ktery sice ma pravo
rozhodovat ve vécech souladu tstavnich
zékonl Ceské narodni rady a Slovenské
narodni rady s Gstavnimi zakony Fede-
ralniho shromazdéni, avéak Ustavni soud
federace je povinen pfed vydanim svého
nélezu si vyzadat stanovisko Ustavniho
soudu piislugné republiky. Ustavni soud
Slovenské republiky nebyl de facto usta-
ven, i kdyz de iure existuje. Federalni
ustavni soud bude muset ¢ekat az budou
mista Gstavnich soudcti Ustavniho soudu
Slovenské republiky obsazena, ma-li roz-
hodnout o Ustavnosti slovenské Ustavy.

Autorem clanku je

JUDr. Cyril Svoboda

naméstek ministra spravedinosti
Ceské republiky
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