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Uvod

Zatimco Archiv bezpecnostnich slozek (dale jen ,,ABS®) provazi ve spolecnosti
viceméné pozitivni konotace, hodnoceni Ustavu pro studium totalitnich rezimt (dale jen
,USTR®) je ambivalentni, a to i u odborné vefejnosti. Instituci podporovali ptedevsim byvaly
politiéti vézni a pravicovi politici. Od ptevoleni Rady USTR v roce 2012 a ndsledné zmény ve
vedeni USTR vsak ztéto strany podpora mizi, a i v médiich zaéina pfevazovat negativni
pohled. Objektivita zkoumdni dé&jin je tak Casto zaménovana s bojem proti komunismu.
Povédomi, ze ndplni USTR je i studium obdobi nesvobody, tedy nacistické totality, je nizké.
Cinnost USTR poznamendvi velkd fluktuace a osobni nevrazivost pracovnikii. MoZnd proto
je studium komunistické totality v Ceské republice pomérné roztif§téné do n&kolika instituct,
které spolu ne vzdy kooperuji.

Nelze ale ptrehlédnout, zZe za poslednich Sest let zaziva studium komunistické totality
jisty boom, coZ je moznd jednim z vedlej$ich vlivi USTR (napf. v systému Theses.cz
najdeme témeér tisic diplomovych a disertacnich praci vztahujicich se k tématu). Vyzkum
ruznych aspektl komunistické totality uZ neni zdaleka jen doménou historickych ustavi
(napt. USD AV, HU AV), & pracovist pii filozofickych a pedagogickych fakultich, ale
profiluji se zde i jind vybrand pracovisté (napi. Narodohospodaiskd fakulta VSE Praha, FSV
UK, FSS MU Brno, FVP SU Opava). K zefektivnéni historického badani v Ceské republice
by tak nepochybné piispéla uzsi spoluprice védeckych a archivnich pracovist, pfi¢emz USTR
by v tomto procesu m¢l sehrat roli koordinatora.

Pro dali existenci USTR je stéZejni otizka, zda ma byt jen jakymsi ,,pamatnikem utrpeni
ceského naroda ve 20. stoleti”, nebo md podavat komplexni pohled na totalitu v eskych
zemich. M4 jit jen o jednu z dalSich védeckych instituci zabyvajicich se novodobou historii?
Anebo se ma stit zastfeSujicim orgdnem, ktery ma i vyS$i ambice v podobé plisobeni proti
vzniku novych totalitnich rezima?

Pii stanovovéni jednotlivych cili USTR vychazim z rozboru vyro¢nich zprav a plani
USTR, dostupnych informaci na webovych strankach, analyzy vyzkumnych projektii Eeskych
védeckych instituci dotykajicich se obdobi komunistické a nacistické totality, serveru
studentskych praci Theses.cz, zkuSenosti ze spoluprice Ministerstva obrany s ABS a USTR
na agend¢ zdkona €. 262/2011 Sb., zdkona o ucastnicich odboje a odporu proti komunismu
(dale jen ,,zdkon ¢. 262/2011 Sb.”), jakoz i dalSich zdkonu (140/1996 Sb., 499/2004 Sb.),

dalSich projekti zaméfenych na piipominku obéti komunistické a nacistické totality,



pohovordi s byvalymi a stdvajicimi pracovniky ABS a USTR a ze Zivére¢né zprivy

z evaluace provedené Védeckou radou USTR.

1. Vize o cilech USTR obecné

* komplexni baddni o totalit€¢ doma USTR jako koordinétor studia totality
i v zahranici v CR i v Evropé
* komplexni databanka materidla USTR jako pamitnik totality

a publikaci o totalité

* participace na projektech pro vetejnost USTR jako koordindtor vystav a sout&zi

o totalité

* zvySeni odborného renomé USTR jako garant kvality badan{
zaméstnancul
* persondlni stabilizace zaloZend na USTR jako idedlni zaméstnavatel

dobrych vztazich

e ziskdvani mimorozpoctovych zdroji USTR jako pifjemce granti
* vazba projektli na medidln{ strategii USTR jako expert pro média

Podle vladni metodiky stfednédobych koncepci se stiednédobé priority navrhuji
v Sestiletém horizontu. Dlouhodobé cile se pak planuji pro horizont cca 12 let. Do
kratkodobych cilt se pak fadi dil¢i projekty (v rozsahu do cca 3 let), které smétuji k naplnéni
sttednédobych priorit. Na zdklad¢ tohoto vymezeni pak miiZeme spatfovat ndsledujici hlavni

milniky vyvoje USTR dle priorit, které v nich pfevladajf &i by mély prevladat:

1.féze: instalace USTR jako instituce 2007-2008
2.faze: zpiistupnovani archivi, zdznam Zivé paméti a jejich prvotni 2008-2014
interpretace

3.faze: komplexni obecny pohled na novodobé Ceské déjiny a dopliovani 2014-2020
mén¢ zpracovanych témat
4.faze: edukace vefejnosti s diirazem na prevenci Sifeni totalitnich reZimi 2020-2026

v soucasném svete



Rozsah vyzkumnych aktivit definuje zdkon &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium
totalitnich rezimil a o Archivu bezpecnostnich sloZek a o zméné nékterych zdkont (ddle jen
,»zakon*) pomérné Siroce, a to do péti zdkladnich oblasti:

1. zkoumd a nestranné hodnoti celé obdobi od 30. 8. 1938 — 29. 12. 1989 (obdobi
nesvobody, doba pifpravy uchopeni moci KSC, obdobi komunistické totalitni moci -
§ 4 pism. a))

2. dokumentuje a zkoumd zlo€iny nacistickych a komunistickych stdtnich orgdnt, ¢imz
se nemysli jen bezpe¢nostni slozky, jako je gestapo ¢i StB, ale ty piredevSim (§ 4 pism.
a)ae))

3. zkoumd zlo¢innou ¢innost KSC, jakoZ i daliich organizaci zaloZenych na jeji ideologii
(v kontextu preambule lze uvazovat o piesahu studia mimo vymezené obdobi
a analyzovat také roli stavajici KSCM — § 4 pism. a))

4. analyzuje priCiny a zpusob likvidace demokratického reZimu v obdobi komunistické
totalitni moci (§ 4 pism. b))

5. dokumentuje ucast domdacich a zahrani¢ni osob na podpofe komunistickému rezimu

a odporu proti nému (§ 4 pism. b))

2. Navrhy opatieni ke zlepSeni éinnosti USTR a ABS

2.1. Priority badani a vyzkumu

Vychodiska

Dosavadni strategické materidly se k dlouhodobym a stfednédobym planiim vyjadiuji
jen obecné, piicemZ plany Cinnosti na dany rok vzdy konkretizovaly jen konkrétni projekty,
ale bez jasného Casového harmonogramu, resp. termin dokonceni je neustdle posouvan
(k tomu vice v ¢asti 2.5.2. Planovani). Dosavadni vyzkum sméfoval zejména do oblasti 2 a 3,
pfi¢emz volba témat zkoumdni obdobi nesvobody neni z dostupnych zdroji zcela jasna
a kazdopadné je mnohem fragmentdrn€j$Si neZ u obdobi komunistické totality. Projekty
spadajici do oblasti 5 se zaméfuji jen na rezistenci, a to v pfipad¢ exilu jen okrajoveé, chybi
reflexe pravni tpravy zdkona ¢. 262/2011 Sb. Projekty se cilené nezamé&fuji na oblast 1 a 4.

Jako nejpokrocilejsi se jevi studium v oblasti 2 tykajici se role bezpecnostnich slozek
v obdobi komunistické totality, pfesto zde zatim nevysla souhrnnd syntetizujici publikace,
napt. D¢&jiny StB. Velkd pozornost byla vénovana obétem komunistické perzekuce, ale ani

tyto vystupy piili§ neptekraduji dokumentaéni rimec. Schopnost komplexniho pohledu USTR



na nékteré jevy v obdobi komunistické totalitni moci (tedy oblast 1) se jevi jako limitovana

a bez irsiho spole&ensko-historické zardmovani.'

Navrh FeSeni

Vyzkumné aktivity USTR musi postupné piekrogit ramec dokumentaéni a sméfovat
k objektivnimu analyticko-syntetickému hodnoceni obdobi totality, jehoZ vystupem budou
napt. Dé&jiny StB, Dé&jiny VB, Dé&jiny III. odboje, Perzekuce a odboj kiestani, Perzekuce
a osudy ¢eské §lechty. Mezi dlouhodobé priority USTR tak patif:

Pro oblast 1: Ucelend analyticko-syntetizujici studie pohledu na nacistickou a komunistickou

totalitu ve spolecensko-ekonomickych a mezindrodnich souvislostech

Naplnéni této priority souvisi s poslanim USTR jako takového a zcela logicky by
k nému mély smétfovat i projekty z dalSich oblasti. Pfipadny rozsah zabéru limituje kapacita
USTR, a naplnéni priority je proto z4vislé na ¢innostech dal§ich domdcich i zahraniénich
védeckych instituci a na vyuZiti interdisciplindrnich ptistupt. Mezi sttednédobé tkoly patii:
- organizace spolecného nédrodniho i mezindrodniho studia totality a vytéZeni studii jinych
obori se vztahem Kk totalité: medidlni propaganda, stitni politika v0i¢i narodnostnim
menSindm, dopady zndrodiiovéni a centralizovaného ftizeni na ¢s. ekonomiku, stit a cirkve,
vyvoj ¢eského pohrani¢i, mezindrodni kontext, teoretické modely totalitarismu atp.
- vytyCovani zékladnich vyzkumnych témat nutnych k naplnéni této komplexni priority do

podoby strategického dokumentu

Pro oblast 2: Komplexni databanka zlo¢inu komunismu a nacismu, véetné komparace praktik

obou totalit a zkoumani soucasného historického poveédomi o neddvné minulosti

Logickym vyusténim dosavadni dokumentace zlo¢inti komunismu a nacismu a jejich
ob¢ti a analyzy struktur a praktik bezpecnostnich organti je multifunkéni forma paméatniku
vSech obéti komunismu, potazmo nacismu. V tomto sméru lze navdzat na mySlenku
Elektronické mapy bezpravi. Tragédie samotnych obéti se zasadi do SirSich spolecensko-
historickych souvislosti. Findlni vystup bude poukazovat na zridnost zlo¢innych totalitnich

praktik, a to i v komparaci s jinymi totalitnimi reZimy.

" To mj. vyrazné snizovalo i kvalitu n&kterych odbornych stanovisek poskytovanych Ministerstvu obrany
v rdmci 262/2011 Sb., které Casto koncily jen subjektivni recepci archivnich materidld z provenience ABS.



Pro oblast 3: Role KSC v proméné spoletnosti a komparace komunistickych stran

vychodniho i zapadniho bloku

T&zistém vyzkumu je dopad vlady KSC na &eskou a slovenskou spole¢nost, mocenské
ambice predstaviteli KSC, postaveni KSC ve vychodni Evropé, vztah ke KSSS, ale také
komparace s jinymi komunistickymi stranami ve vychodnim i zdpadnim bloku. Vystupem
bude syntetizujici publikace definujici roli KSC v likvidaci demokracie, ale i divody
pfetrvavajici atraktivnosti jeji ideologie.

wowve

Pro oblast 4: Podrobnd analyza p¥i¢in pddu demokracie v Ceskoslovensku

Mowe

Definovat pfi€iny nastupu komunismu v ¢eskych zemich nelze bez jeho zaramovani
do mezindrodnich souvislosti a identifikace spole¢ensko-ekonomické pti¢in. VéEtsi diraz je
tteba vénovat obdobi tieti ceskoslovenské republiky (1945-1948), ale i limitiim demokracie
v podminkdch komunistického rezimu v dob¢ jeho uvolnéni. Findlnim cilem je diagnostikovat
podminky umoziujici ndstup totalitnich reZimd, a to sohledem na prevenci totalitnich

ideologii.

Pro oblast 5: Galerie resistence proti komunismu a fenomén kolaborace ve spolecenskych

souvislostech
Vytvofit elektronicky pamdtnik hrdinim, ktefi se rGznymi formami postavili

Vs

vramci ordlni historie (vCetné¢ podpory projektu Paméti ndroda) vSak musi prochdzet
dislednou historickou kritikou, a to i s vyuZitim novych poznatkl, které piinaSi agenda
zékona €. 262/2011 Sb. Tteti odboj a odpor se neobejde bez komplexniho pohledu na roli
exilu a vnimani ¢innosti exulanti demokratickym svétem. Zvlastni pozornost si nepochybné
zaslouzi fenomén kolaborace a udavacstvi, ostatné jednim z cilu zédkona je dokumentace osob

podporujicich komunisticky rezim.

Kratkodobé cile

Dalsi rozpracovani stfednédobého planu musi predchdzet dokonceni evaluace
stavajicich projektd, rozpracovani katalogu potenciondlnich vyzkumnych témat a stanoveni
tématickych priorit ve vztahu k analyze dosavadniho stavu zkoumani daného tématu, véetné
jejich ¢asové a kapacitni ndro¢nosti. Zaroven je nutné vydat metodicky pokyn pro predkladani
projektti, ktery bude zohlednovat dlouhodobé a stfednédobé priority, stanovat jednotlivé

mezikroky a jejich ¢asovy harmonogram a definovat findlni prezentaci vysledki vyzkumu.



Novy projekt musi obsahovat i zhodnoceni dosavadniho stavu badéni, resp. kdo se tématu
dosud vénoval a pro¢ je nutné dané téma dale zkoumat, tj. jaky bude novy piinos projektu.
Teprve poté je mozné zavést systém pravidelné evaluace projektl. Pfednostné je vSak nutné
dokoncit jiz rozb&hnuté projekty, nicméné na zdkladé vysledku evaluace rozhodnout, jakou

formou bude projekt zakoncen ¢i déle rozpracovavan.

2.2. Popularizacni, vzdélavaci, vystavni a edi¢ni ¢innost

2.2.1. Prezentace USTR

Vychodiska

Propagaci USTR/ABS nelze povazovat za dostateénou, zejména v posledni dobé o nich
média referuji v negativnich konotacich. Asi nejispésnéjsi projekt Pamét’ naroda v médiich
prezentuje téméf vyluéné organizace Post Bellum. USTR za svou dobu organizoval &i
spoluorganizoval necelych 60 vystav. Rada vystav je koncipovana spiSe pro ,.komorni“
publikum (vystavy pro politické vézné a jejich sympatizanty, politiky v Parlamentu) bez
ambici oslovit $irSi vefejnost, vyjimkou byly velké projekty, napt. operace Antropoid nebo
vyro¢i Sametové revoluce. Vystavy se pfevazné konaji v Praze, jen vyjimecné v Brn€ nebo na
jinych mistech CR, pifpadné téZ v zahrani¢i (Ceskd centra). V&t§i propagace chybi novym
publikacim ¢i jinym zavrSenym projekttim.

Webové stranky USTR jsou nepiehledné, obsahuji ptili§ mnoho odkazii bez logického
zafazeni. S novymi Clanky se misi zastaralé informace, stav projektl se neaktualizuje,
objevuji se 1 duplicitni stranky. NedostateCnd je propagace mezinarodnich aktivit. Chybi

jednotna grafika 1 struktura téchto stranek.

Navrh opatreni

Ke zvySeni atraktivity vystav pro SirSi vefejnost, zejména studenty, je nutné inspirovat
se modernimi trendy vystavnictvi (3D exponaty, video ukazky, interaktivni a aktivizujici
prvky, Skolni soutdZe).” To se neobejde bez spoluprice s nirodnimi i regiondlnimi muzei,
Skolami a dalSimi institucemi, pficemz je tfeba zohlednit také vazbu na jiné regiondlni

aktivity. Navazani dlouhodobé spoluprice s mistni spravou a samospravou vytvaii podminky

? Usp&né zazitkové projekty: Bojovnici proti totalitd pohledem déti (realizator MO, partnefi CT, CRo,
Aktudlné.cz), Atentdt na Hendricha — 70 piibéhti Paméti ndroda s modelem koncentracniho tdboru ve formatu
1:1 (Post Bellum).



pro pravidelné opakovani akce s moznosti dal$tho rozsiteni, napf. o mezindrodni rozmeér.
Prospéla by vétsi angaZzovanost médii na projektech (zejména pii organizaci vystav, soutézi),
médiim je nutné aktivné nabizet agendu i odborniky do odbornych i popularizacnich poradu.

Z kratkodobého hlediska je tfeba vyuZzit potencidlu roku 2015 (70. let od konce
2. svétové valky) a ndsledné aktivit spojenych s vyro¢imi v roce 2018 (napi. odkaz TGM
al.a?2.odboje vdobé komunismu), véetné organizace mezinarodnich i narodnich konferenci.
USTR by mél vedle role realizitora projektii plnit i roli koordinatora.

Webové stranky obou instituci se musi zptehlednit. Jednotlivi Ctendii (badatelé,
ucitelé, studenti) budou védét, kde maji hledat informace. Sjednoti se i graficka stranka webu.
Anglickou verzi bude ndsledovat mutace némeckd a ruskd, které se budou pribézné
aktualizovat. Ve vy$e uvedeném smyslu je nutné zlepsit propagaci aktivit USTR na poli
mezindrodni spoluprace. Navstévnik webu oceni spiSe audio ¢i videozdznam z konference nez

spoustu fotografii.

2.2.2. Vzdélavaci projekty

Vychodiska

vvvvvv

s s s w2

projekty USTR, nardz{ viak na kapacitni limity (Skupina pro vzd&lavani &itala tabulkové 2,25
HPP).’ V této oblasti Skupina spolupracuje s fadou instituci.* Vyznamnym zptsobem tak
zapliluje mezeru vzniklou zruSenim jednotného celostidtniho dal§tho vzd¢lavani ucitel.
Skupina vyuZzivd moderni pfistupy, které maji zdky k historickému poznani stimulovat
prostifednictvim vlastni interpretaci historickych pramenu. E-lerningovych kurzii skupiny se

doposud zuicastnilo cca 100 ucitelt, jejich dalsi rozvoj vSak zbrzdil odchod Skolitele.

Navrh feSeni

K posileni vzdé€lavacich projektii sméfuje i ndvrh organizaéni zmény (viz 2.4.2.
Organizace prace). V tomto sméru je zddouci podporovat vzdélavaci projekty jinych subjekta
(napf. obCanské sdruZzeni Pant). Vedle uciteli zdkladnich a stfednich Skol je Zadouci se
zamétit se také na studenty pedagogickych Skol a zacinajici badatele na filozofickych

£ O s s

fakultich. Vedle semindit sem patii i systém stazi na USTR/ABS.

} Viz Prib¢znd evaluacni zprava.
4 MSMT, NIV, NIDV, FF UK, TUL, UJEP Usti nad Labem, fada ob¢anskych sdruZeni.



Dlouhodobym cilem je vytvofeni komplexniho portdlu obsahujictho vyukové
materidly, metodické pomicky pojedndvajici o modernich déjindch a na n¢j navazujici systém
kurzli a e-lerningového vzdélavani pro ucitele, resp. i zacinajici badatele (viz Komplexni
databanka totality). USTR by mé&l rovn&Z participovat na tvorbé udebnic modernich d&jin
a obCanské nauky a modifikaci ramcové vzd€lavacich programu a vytipovat materidly k této

edukacni praci (idedln€ interaktivni povahy).

2.2.3. Edice publikaci

Vychodiska

Doposud USTR vydal pies 120 publikaci, z toho pfiblizné 30 periodickych a &tyfi
multimedialni vyukova DVD. Té&ZiStém publikacni Cinnosti jsou monografie a sborniky,
naopak memodry, biografické slovniky a encyklopedické piirucky vychdzi sporadicky.
V portfoliu chybi pamétni knihy, tedy alba osob, jez zahynuly v disledku existence
totalitdrnich rezimu, referen¢ni pomticky nejen pro védecké ucely a publikace urené pro
ob¢anské vzdélavani. Poget cizojazyénych publikaci USTR je celkové spife na niZif trovni,
napi. Casopis ,,Behind the Iron Curtain® vysel jen dvakrat. Jako ne zcela systematicky byl

shledan proces akvizice produkce ze zahranic¢i dstavni knihovnou.

Navrh feSeni

Zména Ctendiskych ndvykl sméfuje k postupnému navySovani podilu elektronickych
publikaci, které jsou nejen levnéjsi, ale také kapacitné€ nelimitované. Do tisku vSak urcité patii
publikace, které jsou nezbytné pro propagaci USTR nebo maji vyjimetnou vypovidaci
hodnotu. Dal$i cestou ke sniZzeni ndkladi a ptedtiskovych praci je vytvofeni jednotného
designu napft. pro urcité edice.

USTR by mél ve spoluprici s ABS soustavnéji sméfovat k vyddvani monografii, a to
hlavné dé€l syntetizujictho rdzu, ale také metodickych piiru¢ek (napi. jak interpretovat
prameny). Minimdln¢ v elektronické form¢ je Zadouci zvefejiiovat alba osob, jeZ zahynuly
v dasledku existence totalitdrnich rezim, a ty posléze dopliovat i o dalsi ob¢ti reZimu, a to ve
form& komplexniho, elektronického Pamétniku obétem komunismu, ktery bude schopen

zasadit pribéh ¢lovéka do Sirsich souvislosti.’

> Inspirovat se lze napf. v elektronické evidenci véleénych hrobti na Ministerstvu obrany, event. v izraelském
pamatnikt holocaustu http://www.yadvashem.org/.



Z hlediska pInéni dlouhodobych priorit se USTR musi orientovat také na publikace
aDVD urcené pro obCanské vzdéldvani. Vedle prevzatych dobovych zdbérti je Zadouci
podporovat tvorbu dokumentdrnich filmt zaloZenych na interpretaci rozhovort s pamétniky.
K tomu mohou napomoci i rtizné Skolni soutéze, kdy se na tvorbé videi podili samotné Skoly,
napt. pod lektorstvim odbornikti z Ceské televize.

USTR musi rovnéZ sehrit kli¢ovou roli pro zpiistupfiovani zahrani¢ni odborné
literatury. Zefektivnit se musi vlastni akvizi¢ni proces ustavni knihovnou, pficemz by bylo
Zadouci, aby se vradmci moznosti ziskdvaly i elektronické verze zahrani¢nich knih pro
elektronickou knihovnu na webu. S tim souvisi i vyS$$i pocet recenzi a anotaci zahrani¢nich
knih v obou ustavnich ¢asopisech, pficemz do portfolia by nemély patfit jen Cisté historické

texty, ale i literatura z oblasti teorie totalitarismu apod.

2.3. Spoluprace se zahrani¢nimi a domacimi partnery

2.3.1. Spoluprace s védeckymi institucemi, vysokymi Skolami a dalSimi
subjekty

Model komplexni historické instituce je zaloZen na mnohostranné spolupraci s jinymi
védeckymi institucemi, kdy nékteré diléi vyzkumné projekty prenechdva USTR na t&chto
institucich, resp. jejich Cinnost usmériiuje. Naplnéni nékterych priorit se neobejde bez
spoluprdce nejen s historickymi, ale téz s instituty politologickymi, sociologickymi,
ekonomickymi, event. piirodovédnymi, které maji v naplni studium spolecensko-
ekonomickych procesii v obdobi komunistické ¢i nacistické totality. Témata jinych védeckych
pracovist, kterd jsou blizk4 stdvajicim projektim & zaméfeni USTR jsou uvedena v piiloze
¢. 1.

USTR se musi podilet na tvorbé vzdélavacich programii, vzdélavani pedagogi, ale
m¢él by vyvijet 1 vlastni pedagogickou aktivitu, a to zejména ve vysokoSkolském prostiedi,
a ptipadné se i podilet na akreditaci oborii zaméfenych na vyuku a zkoumani modernich déjin.

USTR bude podporovat potencidl, ktery nabizi ob&anskd sdruZeni realizujici projekty
upozornujici na nebezpeci totality.

S ohledem na omezené kapacitni zdroje je kazdopadn€ Zadouci minimalizovat
duplicitni badani a vice vyzkum koordinovat. Podil na spole¢nych projektech mize vyrazné

zvysit Sanci ziskat grantovou ¢i jinou podporu projektu. Ve sttednédobém horizontu by mohla



tato koordinovand spolupridce nabyt podoby nérodni platformy pro studium komunistické

totality, ve kterém by USTR hral usmériujicf roli.

Kratkodobé cile:
- vytéZeni, pifip. dals§i rozvoj projektli jinych védeckych instituci studujicich obdobi
komunistické totality

- moZnosti participace na spole¢nych grantovych projektech

Stirednédobé cile:

- predkladéni spole¢nych granti

- vyvolani celondrodni diskuse o systému vzdélavani o totalité

- koordinace a iniciace projektl a tezi diplomovych praci na vysokych skolach

- pedagogické piisobeni zaméstnancii na vysokych skolach

- USTR jako partner MSMT a jim ¥izenych organizaci pii modifikaci, tvorbé a aktualizaci

RVP

Dlouhodobé cile
- koordinace a podpora novych smérii badani
- organizace systému vzdélavaci v CR v oblasti modernich dé&jin

- koncept vychovy k demokratickym hodnotdm

2.3.2. Mezinarodni spoluprace

Vychodiska

Z dostupnych zdrojti vyplyvd, ¢ USTR doposud uzaviel smlouvy o spolupraci
s 16 mezindrodnimi institucemi z deseti riznych zemi. VétSinou jde o smlouvy trojstranné,
pri¢em? Ceskymi tcastniky jsou USTR a ABS zéroveii. Problém je, Ze existuje velmi malé
mnozstvi realizacnich dohod k témto smlouvdm, faktickych vystupt je tak minimum. Dtkaz
o nizké faktické spolupraci je napf. aktivita vici Evropské siti tfadii spravujicich pisemnosti
tajné policie, kde krom¢ stdvajici feditelky ABS neni nikdo povéien dal§imi aktivitami.
Personélni krize USTR se negativné promitla i do fungovani Platformy evropské paméti

a svédomi.
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Obecné je prezentace mezindrodni spoluprdce na webovych strankich USTR je
zanedbdvand. Minimaln{ je i spoluprace s konkrétnimi zahrani¢nimi osobnostmi. Pfednasky ¢i
besedy se zahrani¢nimi odborniky a pamétniky se v USTR konaly spie zfidka, program

stipendii pro zahrani¢ni badatele neexistuje.

Navrh feSeni

Neni v kapacitnich moznostech USTR/ABS mit intenzivni spoluprici na pracovni
drovni se vS§emi mezindrodnimi subjekty, ale je jist¢ mozné zintenzivnit ji v oblastech, které
jsou klicové pro napliovéni jednotlivych projektt. Participace na spolecnych mezindrodnich
projektech ddva predpoklad pro cerpani evropskych granti, i proto je Zddouci obnovit aktivity
typu Platformy evropské paméti a svédomi. Kazdopddné mezindrodni spolupraci musi byt
povéieno konkrétni pracovisté, a to minimalné pro koordina¢ni roli (viz 2.4.2. Organizace
prace).

Ze strany pracovnikii USTR je nutné intenzivnéj§i a soustavn&jsi recepce zahraniéni
literatury a CastéjsSi zapojeni do mezinarodnich odbornych rozprav a komunikacnich struktur
(formou ucasti na konferencich, ale také CastéjSim publikovdnim v zahrani¢nich odbornych
periodikach).

Zvlastni pozornost si zaslouzi ruské archivy, v jejich nedostateCném vyuZiti lze
dokonce vidét jeden z nejvaznéjSich problému ceského vyzkumu modernich déjin, resp. je
tteba vytézit alespon jejich zminky v archivech partnerskych organizaci (patii sem i zminky
napf. o cinnosti StB v okolnich stiatech, putsobeni pfevadéci a kuryri, UPA,

o ¢eskoslovenskych obCanech popravenych €1 internovanych v ciziné apod.).

Kratkodobé cile

- stanoveni priorit mezindrodni spolupréce

- plany zahrani¢ni spoluprace pro jednotlivé zamé&stnance

- vétsi informovani vefejnosti o vysledcich mezinarodni spoluprace
- recipro¢ni vymeény odborniki s partnerskymi institucemi

- Gcast zahrani¢nich experti na ¢eskych konferencich

Stiednédobé cile
- navazani uzsi spoluprace s vybranymi zahrani¢nimi institucemi dle priorit
- mezindrodni projekty postavené na evropskych finan¢nich zdrojich

- mezindrodni aktivity k vytézeni ruskych archivl
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Dlouhodobé cile

- spole¢ny mezindrodni vyzkum a vzdélavani o totalité
- mezindrodni finan¢ni zdroje pro vyzkum totalit

- reciprocita odborné literatury mezi institucemi

- participace na edi¢nich planech zahrani¢nich odbornych periodik

2.4. Archiv bezpecnostni sloZek a proces digitalizace

Vychodiska

Dosavadni stav zpracovavani archivnich fond ABS provéfil zdkon ¢. 262/2011 Sb.,
pficemZ lze konstatovat, Ze odbornd stanoviska zpracovand archivem vyrazné prospé€la
spravnimu fizeni. Na druhou stranu se archiv nemohl vénovat tzv. systematické digitalizaci.
Mira zpracovanosti archivdlii tak zistdvd na cca 12 %. Digitalizace vSech podstatnych
archivalif je tak v lepSim ptipad¢ vizi dlouhodobou.

Debata, pod kterou instituci ma spadat digitalizacni pracoviste, je zavad¢ejici. Zakon
predjima digitalizaéni povinnosti jak ABS, tak USTR, neiikd viak, jakymi silami ji ma
zabezpecovat (teoreticky to miiZze byt externi subjekt). Ukdzalo se vSak, Ze bez dobré znalosti
archivniho prostiedi neni digitalizace efektivni; diky neodbornosti ,,nearchivaii se nékteré
digitalizace archivalii budou muset opakovat. Jinymi slovy je Zadouci, aby nad procesem

digitalizace archivalii dohliZeli odborni pracovnici z ABS.

Navrh FeSeni

Otazku digitalizace je nutno oSetfit dohodou obou instituci na dobu neurcitou, piicemz
ke koordinaci Cinnosti a definici pofadi priorit pro digitalizaci (tvorba planu Cinnosti) se
navrhuje vypracovat jasnou metodiku a vytvofit spole¢nou pracovni skupinu USTR/ABS.
V piipadé¢ nedohody se budou spory fesit na drovni feditell instituci.

Dalsi fazi digitalizace archivnich fondt, ale i dal§ich materidlt je jejich zpiistupnéni
badatelim i mimo USTR. Zaklad bude tvofit stdvajici informaéni systém elektronického
archivu, zejména jeho badatelsky klient. Cilem je do 5 let zpfistupnit stavajici elektronicky
archiv ostatnim badateliim ddlkovym pfistupem.

Z dlouhodobého hlediska pak elektronicky archiv bude tvofit zdklad tzv. Komplexni
databanky totality; jejim obsahem déle budou elektronické verze publikaci a studii USTR,

vyukové materidly, dokumenty ordlni historie, event. rozhlasové a televizni dokumenty,
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studie jinych instituci, pfip. alesponn bibliografické anotace dalSich relevantnich prament.
V tomto sméru bude databanka navazovat na stivajici digitdlni knihovnu USTR a dostupné
archivni pomicky a jiz zvefejnéné dokumenty ABS.

RovnéZ je zadouci vyuzZivat pro nékteré projekty USTR, zejména ty tykajici se vyvoje
a role zpravodajskych sluzeb, i zkuSenosti pracovniki ABS. Ostatn¢ zdkon archivu uklada
védeckou a vyzkumnou ¢innost, a to minimdlné v oblasti tvorby metodickych ptirucek pro

préci s archivaliemi a edicemi pramend.

2.5. Metody rizeni

2.5.1. Planovani

Vychodiska

Z analyzy plant Ginnosti USTR nelze dovodit nejen dlouhodobé, ale v zdsadé ani
sttednédobé cile. V Planu ¢innosti na rok 2013 tak vSechny projekty konci dokonce v roce
2015! Terminy splnéni piivodné kratkodobych projektli se pribézné posunuji, aniz se blize
specifikuji konkrétni dkoly pro dany rok (takto pietrvdva polovina projekti). Za celou dobu
existence tak USTR zahdjil 51 badatelskych, dokumentatnich a vzdé&lavacich projekti,
pficemz tietina z nich nebyla dokonCena, pfip. jejich stav nelze zjistit (pravdépodobné
z divodu odchodu zamé&stnance).® P¥itom jsou zahajovany nové projekty.

U projekti chybi zdivodnéni realizace, podrobnéjsi Casovy harmonogram ukoli,
z toho vychdzejici financni rozpocet na dany rok, véetné predpokladané Casové vytiZenosti
zaméstnancl a s tim spojeny podil mzdovych prostfedkli. VétSina projektovych podkladi
vilbec nefesi otdzku cilovych skupin, pro které jsou vystupy urceny. Neni tedy jasné, podle

jakych kritérii se hodnoti stav feSeni projektii.

Dobré planovani

Mezi zakladni piedpoklady pro fizeni organizace patii propracovany systém
planovani. Bez jasné podlozeného planu nelze kalkulovat persondlni a financni pozadavky.
Aktudlné je nezbytné dokoncCit proces evaluace projektl, kterd by méla zhodnotit dosavadni

vztah USTR k podobnym projektim jinych védeckych pracovist. Nové projekty nebude

® Napt. projekt Dokumentace vyvoje zpravodajskych sluzeb (I. sprava a ZS GS) byl piivodn& planovén na léta
2009-2014, ale v Planech cinnosti na rok 2012 a 2013 jiz o ném neni zminka, pfi¢emZ na webu jsou
prezentovany jen pribézné vysledky (obdobné u projektu Dokumentace vyvoje Pohranicni a vnitini straze).
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mozné schvdlit, aniZ by k nim existovala analyza potifebnosti (aktudlni vysledky badani,
posledni Zijici pamétnici atp.) a moZnosti (kapacitni, materidlové), podrobny casovy
harmonogram a pfedpoklddané Casové vytizeni (zejména ve vztahu k jinym projektim, na
kterych badatelé pracuji), predpoklddané vystupy (definice cilovych skupin) a jejich
zardmovéni do dlouhodobého planu &innosti USTR. Piednost musi mit projekty, u nichZ
existuje riziko z prodleni (Umrti pamétnikl). Jasnd musi byt odpovédnost jednotlivych
pracovnikl projektu, zejména garanta projektu, véetné procesu oponentur a korektur, aby
zbyte¢né nedochézelo k prodlevdm ve vystupni ¢4sti projektu.

Do konce roku 2014 USTR musi vydat detailni plan ¢innosti USTR stanovujici
dlouhodobé a stfednédobé priority a zavést jednotny systém pro evidovdni a pribézné
monitorovani projektii, véetné jeho organiza¢niho zabezpeceni (viz dalsi kapitola). Teprve

poté je moZné definovat konkrétni cile.

2.5.2. Organizace prace

Vychodiska

Stavajici struktura nepochybné plnila svou funkci ve fazi ztizovaci, kdy t€zisté prace
spoc¢ivalo ve zvefejilovani utajovanych nebo vefejnosti malo zndmych dokumenti. Vedle
zékladniho funkéniho ¢lenéni na ekonomicko-spravni a védeckou Cast vychdzi struktura
z puvodnich projektl, pficemzZ jsou k nim nesystémové pfidavany dalsi dtvary (skupiny). Pro
naplnéni nékterych hlavnich priorit danych zdkonem (oblast 1 a oblast 4), ndrodni
a mezinarodni spolupraci v oblasti vyzkumu, pldnovaci proces atd. specializované pracovisté
chybi.

Dvé vyzkumnd oddéleni maji dle organizacniho fddu ndpln jak dokumentacni, tak
analytickou. Oddéleni dokumentace, jehoZ dokumentacni projekty maji dle planu Cinnosti
USTR kon¢it v roce 2014, ma vedle tikolti dokumentaéni povahy téZ tikoly v oblasti edi¢ni
a Cast ndpln¢ je obdobna skupiné ordlni historie. Dva tymy maji v ndplni otdzku vzdelavani ¢i
problematiku tfettho odboje (jedno odboj zkoum4, druhé piSe odborni stanoviska). Rada
projektl je navic realizovand mimo organiza¢ni strukturu. Nenfi tedy zfejmé, kdo fakticky fidi

¢innost téchto pracovnikl: Je to garant projektu, nebo vedouci zaméstnanec? Nedostatky

vykazuje proces oponentur a korektur, ktery negativné ovliviiuje rychlost vydavéni publikaci.
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Navrh FeSeni
Novéa organizacni struktura musi minimalizovat duplicitni ¢innosti a zaroven propojit
dokumentacni a analytické zkoumani, jejichZ striktni oddéleni neni z dlouhodobého hlediska
Zadouci. Do struktury je tfeba doplnit dtvary zodpovidajici za dlouhodobou vyzkumnou
strategii a planovani, praktickou realizaci mezindrodni i ndrodni spoluprice, véetn¢ podpory
pro publikovani v zahrani¢nim odborném tisku, a dale je tieba zacit naplnovat 1 dalsi zdkonné
priority USTR. MoZnym feSenim je reorganizace celého tiseku zkoumdni totalitnich rezimd
a edi¢nich Cinnosti, a to nasledujicim zpiisobem na ttvary:
A. zastfeSujicich koordina¢nich a edi¢nich Ccinnosti, jehoZ ndplni bude nérodni
a mezindrodni spoluprdce, pldnovdni a pribéznd kontrola projektl, grantovd podpora,
komplexni projekty spadajici do oblasti 1, v€etné vzdélavacich projektt
B. dil¢ich vyzkumnych oddé€leni strukturovanych dle dlouhodobych priorit (viz 2.1

Priority badani a vyzkumu)

V ramci useku ekonomického je pak Zadouci vytvofit slozku zodpovédnou za Cerpani
grantii a evropskych ¢i jinych dotacnich titul. SoubéZné je vhodné v udseku zkouméni
totalitnich rezimu najit koordindtora predkladani zadosti o grant a dotace, ktery bude mit za
ukol mj. hledat mimorozpoctové moZznosti a bude plnit roli projektového manazera.

Mimo tuto organizacni strukturu se predpoklddd vznik prifezovych koordinacnich
skupin, na kterych budou participovat dotéend oddéleni, napt. pracovni skupina pro styk

s vysokymi Skolami a dalS§imi ¢eskymi institucemi, pro zahrani¢ni spolupréci, pro tvorbu

plant Cinnosti a pro edici odbornych ¢lankti v zahrani¢nim tisku.

2.5.3. Personalni politika

Vychodiska

Na stdvajici persondlni nestabilitt USTR (v omezené miie i ABS) se podilela
nekoncepcnost projektli, nemotivujici persondlni politika, osobni animozita mezi zaméstnanci
a nizké finan¢ni ohodnoceni. Instituce je poznamenand deficitem védeckych pracovniki,
zejména s vys$Si odbornosti, jen minimum pracovnikli Cini kroky ke zvySeni odbornosti
(nedostate¢nd je publikacni ¢innost zejména v zahrani¢nich odbornych periodikach, pasivni

bilance se tykd pedagogického piisobeni na vysokych $kolach).” Historici piisobi spise jako

7 Srov. 20 pracovnikit USD AV CR vyuéuje na vysokych $koléch.
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autonomni jednotky, nez jako kooperujici tymy — odchod pracovnika tak znamend konec
projektu. Limitujicim faktorem pro zvySovani odbornosti v USTR i ABS je absence

dlouhodobé vize uplatnéni zaméstnance (kariérni fdd) a niZ$i droven platd.

Navrh FeSeni

Reditel musi stabilizovat persondlni situaci a vytvofit pozitivné motivaéni
zamé&stnanecké prostiedi, zohlednujici tispéSnou realizaci projekti i pfinos pro instituci, at’ uz
systtmem odmén ¢i zameéstnaneckych benefitli, ale i vytvofenim prostoru pro vlastni
akademickou cinnost. Do procesu odménovani by se méla promitnout i publikacni produkce
zejména v zahrani¢nich periodikach, participace na mezindarodnich projektech. Potenciél pro
zlepSeni mzdovych mozZnosti nabizi grantové a dotacni projekty. V ramci spoluprace
s vysokymi $kolami bude USTR podporovat i pedagogické ptisobeni zaméstnanci, které je
jednim z piedpokladii pro postgradudlni a habilita¢ni fizeni. Cilem je, aby se ve sttednédobém
horizontu 70 procent vSech odbornych zaméstnanci mohlo vykdzat dosazenym
postgradudlnim vzdélanim. Z dlouhodobého hlediska je Zadouci, aby na vedoucich pozicich
v odbornych strukturdch figurovali dva profesofi, ¢i alespon Ctyii docenti, nebot’ tato pozice
vyrazné rozifuje grantové moznosti USTR a zvy$uje odborné renomé instituce. Vyse
uvedené kroky budou zohlednény do procesu pripravy kariérniho Fadu, ktery jasn¢ definuje
profesni piedpoklady pro dané pozice, coZ je nezbytnym piedpokladem motivujicim dalsi
profesni rozvoj zaméstnanci.

Optimdlni vyuziti pracovnich sil pomuze zajistit rocni plén priace pro kazdého
zaméstnance zohlediujici jednak jeho participaci na projektech a dal$ich aktivitaich USTR, ale

1 proces zvySovani jeho odborné kvalifikace i dal$i sttednédobé plany.

2.6. Ekonomicky vyhled

Vychodiska

USTR pii svém zaloZen{ t&Zil ze silné politické podpory &asti pravicovych stran, a proto
své projekty stavél vyhradn€ na rozpoctovych zdrojich, vyjimkou je jedna Zadost z ESF
(D¢jepis v 21. stoleti) a pak podpora dvou mezindrodnich projektii z evropskych grantovych
zdrojii (v jednom piipad¢ se jednalo o mezindrodni putovni vystavu). Zavaznou piekazkou
pro Gerpani externich zdrojii byla dosud skuteénost, 2 USTR (ani ABS) nebyl zapsin do
registru védecko-vyzkumnych instituci CR, takZe na n&které grantové prostiedky nedosahne.

Z4dost byla podana teprve v roce 2013.
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Diky rozpo&tovym skrtiim se rozpodet USTR kazdoro&né sniZuje z cca 100 mil. K& na
cca 88 mil. K¢ v roce 2013, pficemzZ se za stdvajici politické a ekonomické konstelace neda

ocekdvat, Ze by m¢lo dochdzet k navySeni.

Navrh FeSeni

Ptes dosavadni rozpoctové restrikce neni potencidl dalSich rozpoc¢tovych piijmu zcela
vylou€en, alesponn pro jednordzové akce, napf. vramci oslav 100. vyro¢i zaloZeni
Ceskoslovenska (viz 2.2.1. Prezentace USTR). Na evropské trovni nepochybné budou
vyznamné aktivity spojené s koncem 2. svétové valky. O to vic by bylo Zadouci rozvinout
mezindrodni spoluprici (napi. v rdmci Platformy evropské paméti), a to i do oblasti vyzkumu,
nebot’ ta byvd podminkou pro ziskdni evropskych grantl (napf. programy Evropské
vyzkumné agentury, Program celoZivotniho uceni).

Dalsi potencidl nabizi strukturdlni fondy. D4 se ocekdvat, Ze operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani na léta 2014-2020 bude nabizet obdobné moznosti ziskdni
finanénich zdrojii. Bylo by Zadouci, aby feditel USTR vstoupil do procesu tvorby konkrétnich
programt, ¢i alesponi vyzev, a to zejména s Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy,
event. s Ministerstvem prace a socidlni véci (OP Zaméstnanost, ktery je vyuzitelny pro oblast
fizeni organizace, podpofe vzdeélavani zaméstnancii a rozvoji technické infrastruktury).

Novy potenciél nabizi registrace USTR do registru vefejnych vyzkumnych pracovist
dle zakona ¢. 341/2005 Sb., ptfiCemz je i tak Zadouci hledat moZnosti spoluprace s védeckymi
instituce a vysokymi Skolami na pfedklddani spole¢nych grantovych projekta.

Dalsi kroky musi sméfovat do oblasti vnitinich dspor. Jednim z nich je vySe popsand
optimalizace procesu planovani jednotlivych projekt, pficemZ objem finan¢nich prostfedkt
musi korelovat s vyznamem akce a moznymi dopady na cilovou skupinu. JelikoZ navrzené
ukoly nedavaji velky prostor pro snizovani mzdovych vydaji, lze feSit jen poloZky béZnych
vydajti. Urcity prostor se nabizi v oblasti prezentacnich a vzdélavacich materidlti. Napiiklad
jsou to pomérn¢ vysoké ndklady za licen¢ni poplatky za pouZzivéani filmovych ukézek, pficemz
miniméln€ u vefejnych instituci, jakym je napf. Narodni filmovy archiv, je nutné pokusit se
vyjednat lepSi podminky, a to ve spolupraci s Ministerstvem kultury ¢i Ministerstvem
Skolstvi, mlddeZze a télovychovy. S ohledem na rozvoj elektronické formy komunikace a e-
knih je urc€ité¢ na misté rozliSovat publikace vhodné pro tisk a vhodné jen pro elektronickou

verzi apod.
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U probihajicich projekti USTR se nabizi rozsiteni spoluprice o dalii subjekty, napf.
odboj a perzekuci kiestant fesi Centrum dé&jin kiest’anské politiky pti FF UP, otdzku exilu
Centrum pro &s. exilova studia pfi FF UP v Olomouci, USD AV, MU AV. Modely vyuky
modernich d&jin na $kolach rozviji Vyzkumny tstav pedagogicky v Praze, USD AV, HU AV,
Pedagogicka fakulta UK. Zvazit by se méla rovnéz uzsi spolupréici v oblasti ordlni historie na

pracovistich FHS UK a USD AV.

MozZnosti spoluprace s dalSimi institucemi naznacuji dosavadni realizované C¢i
probihajici grantové projekty tykajici se obdobi komunistické totality:
CEMES FSV UK v Praze — propaganda a role médii v dob¢ nacistické a komunistické totality
IPS FSV UK v Praze — interpretace Ceské narodni identity v komunistickém dé&jepisu, role
CSSR v mezindrodnich institucich, narodnostni otdzky v dobé komunismu, propaganda a role
médiich v dob¢ nacistické a komunistické totality
FPF SU v Opavé¢ — zivotni styl a kultura v dobé komunismu; politicky, kulturni a spolecensky
vyvoj, promény Zivotniho stylu po roce 1948
FVP SU v Opavé - perzekuce ¢s. obcanti v SSSR, vymezeni a struktura opozice
v nedemokratickém reZimu
FF JU v Ceskych Budgjovicich — kulturni politika za komunismu
FF ZCU v Plzni - proména vyuky dé&jin a literatury v dob& komunismu
FF UJEP v Usti n. Labem — promé&ny spole¢nosti v dob& komunismu
PeF MU v Brné — poviéleény ndvrat krajanti do Ceskoslovenska a jejich osud
NhF VSE v Praze — hospodafsky vyvoj Ceskoslovenska 1945-1989, potla¢ovani soukromého

podnikani
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