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PEiloha 1

M davorh u s nes&en.i

schiize kolegia MV CSSR

K bodu : Ukoly vyplyvaijici pro dtvary FMV z rozpracovéni ZdvérecC-
ného dokumentu videnské ndsledné schizky KBSE v oblasti

vizové & pasaove

i o ukolech vyplyvajicich pro uivarcy
z

Eného dokumen:iu videnskd nidslesdné

I1L u k1 ada
s/ I. néméstku ministra vnitra CSSR
genpot. Ing- Alojzu Lorencovi,CS3c.

n

sty ministra vnitra CSSRH
It

NZme

genmijr. doc. RSDr. Stanislavu Nezvalovi
Néméstku ministra vmitra CSSRA
plk. Ing. Otto Sedlakovi
zabezpetiti ve stanovenych ter ech rceslizaci dkolld
uloZenych ndaéelpikim jimi Eizenych dGtvacd v navrnu

opatfeni

b/ aic=lniky VYOS EMV
plk. JUDr. Milousi Kcdsovi, CSc.

a]lizaci uksld
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Pfiloha I1I

Informace o Gkolech vyplyvaiicich pro dtvary FMV z rozpracovani
lavérecného dokumentu videnské ndsledné schdzky KBSE v oblasti
vizoveé a pasove

V souvislostl s procesem prfestavby nasi spolecCnosti, sou-
casnymi vnitfnimi i zahraniéné& politickymi zdmé&ry KSC a v Sou-
ladu s plnénim zdvazkl vyplyvajicich ze Zavérecného dokumentu
videnské ndsledné Echﬂzkﬁ SL0 VNS/ se predpoklada uskutecnéni

zmeén ve vizové a zdsadnich zmén v pasoveé agendé.

Cs. vizovou praxi lze hodnotit jako progresivni a we sSrcov-
nani s jinymi - i nesocialistickymi stdty jako jednu z nejpruz-
néjsich. Cs. viza jsou udélovdna na potkdni nebo do 48 hodin -
- pouze 2 % Zddosti /tzv. kategorizovanycn osob/ jsou vyfizo-
vdna po souhlasu "Ustfedi", ve lhGt2 do 15 dnd. £SSR udéluje
Vv soucasneé dobé wiza 1 na Ctyfech vybranych hranicnich ptecho-
dech /obdobné reciproéni opatfeni md pfijato pouze Rakouskao/.
Proto vizovd problematika nepfedstavuje z hlediska dkold ZD VNS
zasadni problémy. Pljde hlavné o potfebu efektivniho ptizpdso-
ben% cinnosti udtvard pasd a viz a OPK k predpokladampému vyraz-
nému nardstu prijezdu vizovych cizincl /informaéni tok eviden-
ce a ukoly operativni préce/.

Zésadni otdzky je tfeba fe3it v oblasti uskutecnovani
cest €s. obfand do nesocialistickych stdtd, kde Jje dosud up-

latnovén povolovaci systém formou vyddvani vyjezdnich doloZek.

Z usneseni vlady CS5SR &. 123 ze dne 20. dubna 1989 wvyply-
vaJl Ukoly zabezpecit zjednoduserné vydavdni cestovnich dokla-
dd ke sluZebnim cestdm, podstainé sniZit administrativni
narocnost v fizeni o vyddvani vyjezdnich doloZek k soukro-
mym cestém a ddle pak v ndvaznosti nma vytvotené ptedpoklady

posoudit nezbytnost wvydavani vyJezdnich doloZzek vibec.



Efektivni feSeni téchto otdzek mad zdvaZny politicky
dopad. Je skutecnosti, Ze pripadne zruseni 1institutu vy-
jezdnich doloZek vyZzaduje zcela novy, kvalitativni pristup
k zabezpeceni ochrany spoleéenskych zdimd a plnéni bezpec-
nostnich Ukold.

Jevi se potfebrié zrudit vyjezdni doloZky vyddvané ke
sluzebnim cestdm jiZz k 1. 9. 1989 a soukromym cestédm k
S el U K i s

Cilem pfedloZené informace je ukdzat na stav v plnéni
(kolt uloZenych usnesenim vlady CSSR &. 123/1989 a projed-
nat soubor opatfeni, jeZ musi byt zabezpecena v souladu
s navrZenymi zdveéry.




EL

7 usnaseni vlady CSSR &. 123 ze dne 20. dubna 1989, o opatte-
nich k zajisténi realizace zdvérl Videnské ndsledné schazky KBSE,

vyplynuly pro dGivary FMV ndsledujici udkoly :

1. Posgudit dosavadni dpravu vizové praxe s cilem jejiho zjed-
nodudsni pfi tespektovdni zésady reciprocity; rozvijet Cs.

smluvni bezvizovou praxi podle zaméfeni €s. zahranicni poli-

CSSR je upraven zikonem &. 68/
9 Sb., a navsznymi dpravami
SR €. 152/1977 o schvéleni
cd

ému, dlouhodoosmu nebo

{ &s. vizové praxe byla, v dohodé s FMZV, pri-
=
ockZni nebo co 48 ho-
ch.s ltinngsti od 1. ledna 1989,do 15 dnu
gvan 7

- 45 dnd, mimo MNSR

CSSR bylz prodlouZena

SSR &. 6/198B, o provécéni bezpecnosinich

:mu pobviu nz dzemi CS55R byl w cubnu L1238

-
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gorizovanym osabam v souvislosti s udélovanim
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Ve vizové praxi jsou pfipravovana tato opatfeni

- od 1. éervence 1989 nebudou pracovnici hromadnych sdelavacich
prostfadk( povaZovdni za zvlastni kategoril osob:v souladu s
usnassnim 102. schiize PUV KSC ze dne 27. 1. 1989 jim budou
vizz udélovdna bez souhlasu Ustfedi - zastupitelskyml utady

reciprocng na ziklzdé sjednanéha smluvniho dokumentu. 0 udée-

leni vizz budou ZU pouze obratem informovat dstfedi;

- od 1. éecvence 1989 bude zjednoduSen obssh telegramu, kiscym
ZU %icdé vzifedi o stanovisko k udéleni viza, a sougasné bude
zrudeno zasilédni pisemného hldSeni do tsifedi o udéleni trvelych

89 dojde k rozsifeni platnosti ftrvalych /vicend-
edno

sobnvch/ viz jednostranné udélovanych rakouskym ocbcanum z 20

ne 180 dnd; ;

bude ptshodnocen soubaor indexu nezZadoucicn 0soD
ktuglno

sti a oddvodnénosti.K zabezpeceni dkalu
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CSSR mé uzavfeny bezvizové dohody v plném rozsahu se socia-

.—!

istickymi stdty /kromé CLR/ = Finskem. S deviti stdty jsou uzav-

i [4

=ny v omezs=ném rozsanu /ma urciteé cestovni doklady/ .

V sgufasné dobé se pifipravuje novelizsce bezvizové dohody s

Rakouskem /pro drzitele diplomatickych a sluzebnich pasl a deétl

in
ol

do 15 lei/. Déle se pfipravuje rozsifeni dohody s CLR na nérodni
pasy pouZivané ke sluzebnim cestdm a uzavienli nove bezvizove
smlouvy s NSR na diplomatickeé a sluZebni pasy.

Nz zékladé reciprocity se pfedpoklsdd rozsifeni udeélovani
viz na dalsich hranicénich prtechodecn.

Gestorem v oblasti uzavirdni bezvizovych dohaod je FMV, v je-

hof camci je vécnym garantem SPV SNB, kterd na taomio dseku uzce
spolugracujs s FMZV. Dalsi rozve] vizove polifiky bude uglztnovan
v soulacu s= zshcaniéné politickymi zajmy CSSR.



V ndvaznosti na udélovdni viz cizincdm na vybranych hranlcC-
nich pfechodech byla posouzena i Uprava povolovani cest co CSSR
u obéand 2ijicich v cizingd se souhlasem €s. Gfadd na vysti2hovalec-
ky pas. Tito obéané mohou cestovat do CSSR na zdkladé "povoleni
k cestd" vyddvaného na &s. ZU a v humanitdcnich ptipadech na OPK.

Mavrhuje se, aby za Géelem zjednodu3eni vyfizovdni Zadostil
ob&and bylo uvedené povoleni vydévéno od 1. 10. 1982 1 na vybra-
nych hraniénich pfechodech za obdobnych podminek, za jakych jsau
v souéasnéd dobé udélovdna &s. viza cizincim. Sprdvni poplatek za
vystaveni "Povoleni k cesté" by byl vybirdn ve vySi dvojniZsobku
poplatku uyméfuvanéhﬁ AalEs Nzl

=ci prdvni dpravy cesiovnich odkladu, pricom
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hodnotit ddvodvy odeptfeni wydini cestovniho dokladu
nim vlddy CSSR &. L1&/1969 SOi.;
vydat spolenou prozaiimni smécnici FMV a FMIV Kk zzbezpefenl
u g
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Zarzscovani novéno zdkons o cestovnich dokladech je vdzano
na projekt nové Ustavy CSSR, = proto se navrcnuje Zpracavat v
I. etapé naovelizaci vlddniho natizeni &. 114/1969 Sb., ]

_Stanovi, v kiterych ptipadech miZe byt vyddni cestovniho d

-

o mi =

Z 58
kladu
odepfena, 2 pojmout do ni nové i ustznoveni provédéci vyhnlasky

&. 44/1970 So. a zdroven tuto vynldsku zrusit.

V novém nafizeni vlady jiZ nebudou obsaZzena ustanoveni,kte-
réd nejsou v souladu se Z0 VNS, tzn. Ze mezi dlvody pro odepteni
vydéni cestovniho dokladu ji% nebudou zahrnuty cesty za €s. obca-
nem, ktery se zdrZuje v ciziné bez povoleni &s. Uradl a cesty Za
vzdélenymi pfibuznymi s zZnamymi.

Z
se ptedpooklddd proveést tyto zdsadni dpravy:
- mezi vyjmenavanymi druhy cestovnich dokladd nové zafadiz cesiovni
doklzd % iTtvzliemu pobyiu v CLELOE:

£l pasit a viz/ ke sluZeonim i soukcomym cestam do nesocialistic-
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budcu u sluZebnich cest vyddvat vysilajici organizace a U SOu-
kromych cest je budou vyplnovat obcCané;

- vypustit z ndlezitosti ptedkldadanych k 7iadostli o vydanl cestov-
niho dokladu jJiZ v soucasne dobée zrudené doklady /vypis z re]-
stéiky trestd, potvrzeni o odevzddni vojenske knizky/a dalsi
doklady /potvrzeni o souhlasu s cestou zam&stinavatesle, nNaroG-
niho vyboru, okresni vojenske sprdavy/, bude-li schvdlen vla-
dou CSSR zimér na jejich zruseni obsaZeny v materialu FMZO
"Mdvch kmmpl=xnihn'rnzvuje ¢s. zahraniéniho cestaovniho ruchu
da roku 2000";

e

- stangvit délku moZného pobytu v ciziné v kalendarfnim roce
/navrhuje se 60 dnd,u osob v dichodovém veku - 6 mésiclu/,
aby bylo moZno prokdzai skutkovou podstatu nedovoleného po-
bytu v cizing, tj. trestného &inu opusténi republiky podls
- valifikaci - piestupku/ a zzjistovat dkoly

ce msjetku emigrantd ve smyslu ust. 2 4533

u: dalsi pobyt nad stanaovenou doou Vaz n

a

a
ofislusném ZU o jeho prodlouZeni.

Ve spoluprici s FMZV byla zpracovéna Prozatimni smétnice pro
1

em tcvalého

n i

m
uskuteénovéni soukromych cest a vycestovdni za Uce
pobytu &s. obcanh v cizinm& a Udpravu prdvnich vztaht CSSR k obcCa-

nam, kisfi se zdrZuji v ciziné bez souhlasu Cs. dfadld /dcinna

od 1. Eervence 1989/. Jednd se o spoleénou nocrmu FMV a FMZV,
jejim# déelem je upravit postug dtvarld pasd & viz s és. ZU /v ob-
lasti soukromych cesi, vystshavéni a legslizace pravnich vztahu
emigrantd viéi CSSR /do doby vydéni nové - obecné zdvazné pcdvni
dpravy, kterd by byls v souladu se Z&véretnym dokumentem viden-

ské& nasledné schdzky.

-

rgza*imni smécnice nahcadi na ptechodnou dobu stiavajici
ravu danych problematik schvélenou usnesenim vlZdy CSSR
77, ktecym byly schvéleny Z&sady pro povolovani cest a

y2ni €s. abtanl do ciziny a

(=

snesenim vlady CS3R ¢&. 340/
dprave prévnich wvzishu

0
g I TS o U Y ciziné bez povaoleni &s. Ufadd.

"



Usnesenim vlddy CSSR &. 123/1989 bylo rozhodnuto ke dni 30. 6.
1989 obé& citovaneé nocrmy zruSlit.

soukromych cest dojde k rozsifenl cest na pozvani
mazeni ofibuzenského vztahu Zavddi se novy druh cesty -
el

(o

n » m Géasti na sympoziich, konferencich a precd-
i3kich /za pfedpokladu, Z= vycestovdni doporufl pfIsiuSny Cs

n
argin nebo aorganizace, v jejimZz zdjmu ¢&s. oban cestuje/.

L1

o prozatimni smécnice byly zapracovdny 1 druhy cest zave-

gsanim vl1ady CSSR ¢. 252/1987 /devizové kryte dcelovymi
dhradami/ a usnesenim piecsednictva vlady CSSR €. 168/1937 /na
prostisdky &srpané z devizovych dcta/.
Vzhledem k pfedpoklidanému schvéleni tranzitu pfes Rzkausko
ofi cestich do SFRJ vlidou CSSR, neobszhuje smérnice ustanoventi,
nz zéklzdé ktscého se dos takové cesty nepovoluji. Tyto cestiy

Regulaéni opatifeni tykajicl sz éetnosti a2 délky cest /"zpra-
vidla jedenkrdi v roce v rozszhu doby dovolené na zotavenou"/
bylo upraveno na casové omezeni ve fakultativni podobé /"zpra-
vidla v tozsanhu doby dovolené na zotavenou'

Institut vyst&hovéni je nancazen novym pojmem “vycesigvani
zz Utelem trvaléno pobvitu v cizipné" a u legalizace vZtanu zZa po-
bytu obéana v ciziné obdobné - "vydédni cestovniho dokladu k Trvea-
lému pobytu v ciziné&". PEi Eeseni tohoto pojmu bylo pEihlénuto K

a
y CSSR, v némZ se ptedpokldda

LY

g

u
pfipravoveanemu projektu noveé us
vycestovani z CSSR k piechodnému nebo

stanoveni prava obfanz nz
trvalému pobyvtu ¥ clzinegé.

Vycestovani zs el=sm trfvalého pobviu v ciziné bude umozZnovano

uc
nejen, ptjde-li o slouceni rodicl s dezmi, manZell, neoo je-1l1

r

uzsvienoc manfelstvi €s. obésna s cizincem, ale teéZ s Cs. oocanem
Vo

zdrfujicim se trvale v ciziné /tzn. i bez povoleni Es. dradd,

o L
oficemz se vypousti bez nanrady petiletd lhuxs davoleného oobvtu

u ne
v ciziné jsko oodminka kladného vyiizeni Zadosti/.

-
i

Yyogousti S€ teZ us:iinoveni. 0 z2lklzdeé ktsceno s nmepovolu-
I

ji soukrtomé cestiy d ebo stugism.
u

V divodove zZprave = uyedeno.Ze

-9
[
-

R C
takove casty lze uskutizcnova:t gouz:s Jzko sl

zebn{ nebo bezdevizove.




V oblasti uUpravy pravnich vztahd CSSR k ob&anim, ktefi se
zdr?uji v ciziné bez souhlasu €s. Gfadl se vypousti institul po-
voleni ndvratu do CSSR jako jedna z moznosti legalizace vztahu
ob&ana. Ustanoveni je nové formulovdno tak, Ze se €s. obcCanum
zdr?ujicim se v ciziné bez platného cestovniho dokladu umoZnuje
no3adat na &s. ZU o vyddni cestovniho dokladu k ndvratu do CSSR.

U legalizace vztahl formou vyddni cestovniho dokladu k trva-
lému pobytu v ciziné& se rusi pétiletd lhdta, po které je moZno O
dpravu prévnich vztahd Zadat.

Didle bylo v souladu se Zavéreénym dokumentem VNS vypusSiéno
ustanoveni, které umoZnovalo jen vyjime€né povolovat cesty za
osobami, jimZ bylo odnato &s. ob&anstvi.

Do prozatimni smérnice nebylo pfevzato ustanoveni, na za-
kladé kterého se nepovoluje vstup na izemi CSSR osobdm, ktecrym
bylo odnazto &s. ob&anstvi, nebot tato zdsada spadd do oblasti
vizové politiky statu. Cesty do CSSR jim mohou byt povolasny po

individudlnim posouzeni /kategorizované osaoby/.

3. Zabezpeéit novou dpravu zjednoduSeného vyddvdni cestavnich
dokladt ke sluzebnim cestdm /do 30. 9. 1989/

_d_--.-.-—.—-.————--—r————ll-————'—--————l—l-———'—'—--————l-—l-—-'—'—'—-———'_--—'—-F—'-“'--

SPV SNB v soucasné dob& vyddvéd ks sluZebnim cestam pasy
a vyjezdni dolozky na zéklade Zadosti vysilajicich organizaci.
Zména ve vydavani cestovnich dokladd ke sluZebnim cestam spociva
v nahrazeni vyjezdnich doloZek statistickymi listy, ktere budou

vyddvat vysilajici organizace. Prdvni dprava bude provedena

v rdamci dlevy z ustanoveni § 3 a 6 vyhlasky MV a MZV cC. 44/1970 Sb.

Splnéni dkolu se zabezpe&i s pfedstihem jednoho mesice, ). 0d
1 29l RS '

SPV SNB bude naddle vyddvat pasy ke sluZzebnim cestam a pro-
véddét jejich prodluZovani na zdakladé Zadosti vysilajicich orga-
nizaci .

Po zavedeni statistickych lisid budou na pfechodnou dobu
pouzivdny i dosud platné vyjezdni doloeZky, & to do Jl. 1i25 99




Ke zjednodudeni administrativni ndroCnosti Je pripraven

novy tiskopis ?4ddosti o vydani sluZebniho cestovniho dokladu.

Doszvadni pfedpis o statutu vysilajici organizace /usnese-
ni vlédy CSSR 163 ze dne &. €ervna 1974 o schvdleni zdsad jed-
notné dpravy fizeni, koordinace, provadéni a kontroly zahranic-
nich stykd a styk( s mezindrodnimi organizacemi/, ktery je v
gesci FMZV, bude upraven v nédvaznosti na zmény ve struktute Cs.

hospodéfskych argdnd a organizacl.

Statisticky list bude po odbaveni obfanz na OPK ode5can &
zasldn na SPY SNB. Jednotlivé dily budou ukladény v manualnich
-evidencich pro G&sly lustrzce. Pocitacové zpracovani bude Zave-
deno po vyivofeni nového programu s vyuZitim stdvajici vypocetni

tachniky z toho divodu, %z siatisticky list m& redukovans ucaje.
’ Y 4|

V- sguvislosti nou zmérnou na Ussku vydawanl ces-
stZm do ciziny ovl ndcelnikidm
pra V0S MV ZP CSR a SSR zasldn dopis
tikolem zabezpetit nejpozdeji do 15. g. 1989
uplatnénych ve smyslu NMV CSSR €. Elfl?ﬂl
8! hEngEnnﬁtnich upatfeninh k z&jmovym osobam v souvislos

S Vy \
tovnich dokladd ke sluizbnim
Tz jskych a centrcd n
néméstka MV CSSR

=i

(]

vyddvénim cestovnich dokladd a vycestovanim do ciziny, na nevydé-

L

i /odebrani/ vyjezdni doleZzky nebo vyznaéeni Ukonu do vyjezdnl

t_]

dolo? ky. Do pfipravevané dpravy citovaného nafizeni 1
P

jeho odnéti. SPY SNB eviduje v soucasne dooé cca &6 000 poZadavkl

na nevydéni /odebrdni/ cestovniho dokladu, z toho cca 3 700 od

kédrovych Gtvart MV a cca 1 600 od Gtvard vysetfovani SiB a VB .

uplst-

r~l
g1

novat navé poZadavky u SPV SNB jen na odepfeni vydan

==t

su nebo

%]

i . . - v . - - i § 5
V' sguvislosti s Uoravou vyddvani cestovnich dokladd ke slu-
7ebnim cesiim je pfipravovéna i Uprava intecnich smérnic. 9 pred-
tihem bude zabezpeceno jejich proskoleni u vysilajicich organi-

zaci, véetnd zajist&ni tisku a distribuce evidovanych statistic-
kych list
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4, Vydavani vyjezdnich doloZek k soukromym cestdam do nesocialis-
tickych statd a SFRJ

G S N G W O N EE G R S S SR S M E e R A A G S A R S SR a RRa S E S  mam

V divodové zprdveé materidlu k rozpracovani Zavérecnmého do-
kumentu videnské ndsledné schlzky schvdleném usnesenim vlady
CSSR &. 123 ze dne 20. dubna 1989 byl mimo jiné obsaZen i ndvrh
na fedeni problematiky vyddvdni vyjezdnich doloZek k soukromym
cestdam do nesocialistickych stdatd a SFRJ, a to ve dvou etapach.

V I. etapé& méla byt ptijata opatfeni k podstatnemu zjednodu-
Seni fizeni o vydédni cestovnich dokladd.

Do soudasné doby byla v zdjmu sniZeni administrativni narocnosti

této agendy realizovédna ndsledujici opatfeni

- od 12. 8. 1988 nejsou /po dohodé s FMNO/, pti cestach cs. o00-
¢and podléhajicich branné povinnosti wvyZadovdna organy pasove
kontroly na hraniénich pfechodech potvrzeni o odevzdani vojen-
ské kniZky;

- od 3. 11. 1988 nejsou /po dohod& s FMZV/ od Zadateld o vydani
cestovnich doklad® vyZadovdany vypisy z rejstiiku tresti;

- od 1. 1 1989 byly sjednoceny rozméry fotografii vyZadovanych
pfi poddni Zzddosti o vydéni cestovnich dokladl s rozmery foto-
grafii pouZivanych v ob&anskych prikazech;

- od 6. 1. 1989 do3lo ke zjednoduSeni administrativy pri potvrzo-
vdni devizového kryti soukromych cest €s. obcanim pfislusnymi
organy &s. devizovych bank; namisto vyddvani samostatneho for-
muldfe je devizové kryti potvrzovdno piimo do Zadosti o vydani
vyjezdni dolozky;

- pd 1. 2. 1989 se provadéji v cestovnich pasech i zdznamy O
zméné ptijmeni /pfedevdim u Zen po uzavieni manZelstvi/ namis-
to vydavani nového pasu.

V soucasné dob& jsou pripravovdny ndavrhy novych, zjednodu-
Senych tiskopist Z&dosti o vyddni cestovnich dokladl. Pocet ddajd
vyplaovanvych #adatelem je, pEi zachovdni nezbytnych Gdajd bezpec-

nostné evidenéniho charakteru, sniZen pfiblizné o jednu tfetinu.
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V materidlu FMZ0 "Mdvrh komplexniho rozvo)e €s. zahranlc-
niho cestovniho ruchu do roku 2000", ktery mé byt v nejbliisi
dobé& projedndn ve vladé CSSR, je navrieno umoznovat od 1. 1. 1990
€s. obcanim cestujicim do SFRJ tranzit pfes Rakousko a pti cestach
do BLR umoZnovat prijezd SFRJ, a ddle zruseni souhlasu zamést-
navatele a okresni vojenské spravy pEi podani iédpsfl o vydani
vy jezdni dolozky. V pfipadé schvdleni uvedeného navrhu musi MMO
zabezpeéit zménu vlddniho nafizeni €. 21/1958 Sb., "JimZ se pro-
vadi branny zdkon. Z ustanoveni §% 56 a ndsledujicich vyplyva pro
dtvary past a viz povinnost nevydat cestovni doklady v pEfipadech,
ve kterych je tfeba k vycestovdni povoleni vojenské spravy ve
smyslu ust. § 55 brannéno zdkona.

V II. etapgé /vyhledové od roku 1995/ - v ndvaznosil na

vytvafeni ekonomickych, materidlnich a technickych podminek
/zejména s pfedpoklddanym zavedenim vypo€etni techniky na vsech-
ny hraniéni ptechody/ - mé byt posouzena nezbytnmost vydavani

vy jezdnich doloZek vibec /Cs. obcané by vvplnovali pouze "sta-
tisticky list" urdeny ke statisticko evidenénim Gceldm/.

Pfi posuzovani navrhovanych opatfeni je nutno vzit v dvahu

zejména ndsledujici skutecnosti

- vzhledem k vyvoji situace v MLR je tfeba pfedpokladat rozsi-
feni moznosti emigrace ¢s. obcand pfes dzemi tohoto statu s
tim, ?e neni redlné zabezpegit hranici s MLR obdobné jako s
NSR nebo Rakouskem;

_ vlastnictvi devizovych kont &s. ob&and bez zdivodnovdni jejich
nabyti, vEéetné moznosti uskuteinovat cesty kryté devizovymi
dary a pozvanim /cca 100 000 rogné&/ méni Gcelnast kontroly de-

vizového kryti jako zdvazného faktoru povoleni cesty.

Ragula&ni funkci v oblasti uskuteénovdni soukromych cest
&s. obéand do ciziny by plnil institut odepfeni vydani neoo
odnéti jiz vydaného cestovniho pasu. Predpoklddd se, Ze cestovni
nas bude és obéanim vydan v souladu se zzkonem . 63/1965 5SDb.
o cestavnich dokladech, popfipadé odejmut v pfipadech
- kdy jejich cesta neni v souladu se statmimi zajmy, ze jmena

U nositeld stdtniho tajemsivi:
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- proti nimZ je vedeno trestni fizeni;

- ktefi byli odsouzeni pro trestny €in, pokud se na né nehledi
jakoby nebyli odsouzeni, nebo pokud odsouzeni nebylo zahlazeno;

- ktefi pfi pobytu v ciziné svym jedndnim poskodili dobreé jméno
ESSR.

Zrugeni vyjezdnich doloZek k soukromym cestdm vyZaduje
zasadni FeSeni,zejména téchto otdazek :

a/ rozhodnout o© tum; zda obéan miZe soukromé cestovat do ciziny
za praci, studiem a praxi, nebo jakymi instituty maji byt po
zruSeni vyjezdnich doloZek tyto otdzky upraveny a regulovany;
tato oblast si vy#4dd novou prdvni dpravu v oboru pdsobnostl
resortd FMPSV a MSMT CSR a SSR.

b/ zabezpedit ochranu stdtniho tajemstvi proti dGnmiku nedovolenou
emigraci u jeho nositeld; u pfislusnikd czbrojenyca sloZek
tuto problematiku upravit zvl&astnimi pfedpisy, u ostatnich
v souladu se zdkonem o stdtnim tajemstvi by povolovani cest
zabezoetovaly organizace, kterymi byli uréeni jako nositele
stdtniho tajemsivi:,

c/ vytesit realizaci pravniho postupu vdcl ¢s. obcéanam, ktetfi se
dogustili protiprdvniho jedndni nedovoleneéno opusténi republi-
ky - Upravu pfestupkového fizeni pfed dtvary pasu a viz,za-
5rédnéni ° zavledeni déti do ciziny jednim redicem /bez sou-
hlasu druhého rodide/, zejména u rozvedenych manZelstvi a Vv
pfipadech, kdy se rodide zdrzuji v ciziné bez souhlasu Cs.
ifadt. Po rozvodu manZelstvi bude na pozddani rodice, do-
lofené rozhocnutim soudu dité vydkrctnuto z pasu druheho raodi-
¢e; obdobné bude postupovdno i v piipadech, kdy Je dité drzi-
telem vlastniho cestovniho dokladu;

d/ zabezpetit realizaci projektu technizace systému evidencl
a kontroly na Gtvarech pasd a viz /pfednostné zabezpecit
instalaci zatfizeni pro plesné tisténi pasd/ a 0OPK; Kryti de-
vizovych prostfedkd® by ayle zabezpecovdno ze zdrojl aktivniho
cestovniho tuchu /tento zoisob dotace je obsazen v navrhu
materidlu FMZO "Ndvrh komplexninho rtozvoje €s. zahranicniho
cestovniho cuchu cdo toku 2000"/. V souladu s jeho koncepcl
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se potitda s narGstem aktivniho cestovniho ruchu s nesocia-
listickymi stdty o 140 %, tj. 3,7 mil. cest, ve srovnani

s rokem 1987, kdy do CSSR pfijelo 1,5 mil. cizincl; v ob-
lasti pasivniho cestovniho ruchu se piedpokladd nardst o
150 %, tj. na cca 1 300 000 cest &s. ob&an do nesocialis-
tickych stati;

e/ ptipravit potfebné zmény v internich normdch v ndvaznosti na
dpravu pravnich pfedpisl na dseku cest Cs. obcanli do ciziny
ale i nékterych vztahd Gtvard past a viz a dtvard operatlv-
nich;

£ 'zabezpeﬁit potfebnou iniciativu v oblastil uzavirdni mezinarod-
nich smluv o prdvni pomoci s nesocialistickymi staty; infor-
maéni fond o cestdch ¢s. ob&anl ziskdvany z vyJezdnich do-
lo¥ek bude u nesocialistickych stdtd a SFRJ zachaovan i pri
zavedeni statistickfnh listl, které by byly podle vyvoje si-
tuace zavedeny i k cestam do MLR a PLR. V této souvislosti
je nutno pfepraénwat dosavadni program vedeni tohoto pocCita-
dového systému; tento tiskopis, ktery Cs. obéané vyplni pred
pfekroéenim stdtnich hranic bude zasildn z OPK na SPV k po-
gitadovému zpracovdni jako nezbytny doklad pro gevidenci a

pro Ggely trestniho a prestupkového rizeni.

Zrugeni vyjezdnich doloZek na Gseku soukromych cest do ci-
ziny si rovnéZ vyzadd pfehodnoceni NMV CSSR &. 21/1981 o bezpec-
nostnich opatfenich k zdjmovym osobdm v souvislostl s vyddvdnim
cestovnich dokladl a vycestovdnim do ciziny. Uprava by spociva-
la ve zméné moZnosti uplatnovdni druhl a rozsahu poZadavkd u
Gitvarl past a viz.

V soutasné dobé& je na tdchto Gtvarech evidovdno rocne 150-170
tisfic poZadavk®, z toho cca 100 000 na nevyddni nebo odebrani
cestovniho dokladu. PEfi zrudeni vyjezdnich dolozek nebude moZzng,
aby Gtvary past a viz ve vSech pripadech zabezpetily odebrani
cestovniho dokladu - zejména u osaob, po kterych je vyhlaseno
patrdni. Zaroven nelze prfedpokladat, ze by v plném rozsahu
uvedeny problém mohl byt premesen na OPK, zejména do zavedeni
vypotetni techniky na hranicnich pTfechodech.

/
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V zdjmu objektivniho posouzeni moZnosti zruseni vy-
jezdnich doloZek z hlediska potfeb a zajmi byla vyzadédna sta-
noviska od nékterych centrdlnich dtvard. Z jejich vyhodnoceni
vyplynul z&vér, Ze povazuji povolovaci systém za soucasneno
stavu /pfi absenci vypocCeini techniky/ za nezbytny. Pouze
HS PS 0SH vyjadfila souhlas se zrusSenim vy jezdnich dolozek s
nozadavkem neuplatnovat blokaci na OPK.

Operativni dtvary oddvodnuji svd stanoviska zejmena nut-
nosti zabezpedovat funkce vyjezdnich doloZek, Ukoly vysSe uvede-
né a ddle poZadavky operativnino charakteru, jako potfeba zacho-
vani evidenci, zabrdnéni emigrace, potreba preventivnich opatre-
i atd. Bude-li zméné&n systém povolovdni soukromych cest do ci-
ziny, bude tfeba, aby zejmena operativni dtvary pfijaly opatfe-
ni odpovidajici nové vzniklé situacl.

Navchovany zd@mér se doporucuje zpracovat do materialu K
projedndni ve stranickém orgdnu UV KSE a ndsledné ve vlddé CSSR
v prosinci 1989 v souvislostl s ndvrhy na prdavni dpravu ptedpl-
st o cestovnich dokladech.
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N dvr T hy n a aopatitenli

K zabezpedeni ukold vyplyvajicich z pfedlozeného materidlu

se pfijimzji nésledujici opatifeni

1. legislativne- pravni

a/

b/

i/l

d/

ptipravit prdvni dpravu ke zruseni vyjezdnich doloiek u
slufebnich cest formou Glevy z ustanoveni § 3 a 6 vyhlas-
ky €. 44/1970 Sb., kterou se provddi zdkon o cestovnich
dokladech

Termin: < 30..88. 1983

Odpovidd : ndcelnik SPV SNB

nacelnik VOS FMV

pfedlo?it do kolegiaz MV CSSR ndvrh novelizace wvladniho
natfizeni €. 114/1969 Sbi
padech miZe byt vyddni cestovniho dokladu odepfeno,vCetng
ustanoveni vyhlédsky €. 44/1970 Sb., kterou se provadi zskon

0o cestovnich dokladech, ve které bude zakotveno i ustanaoveni

, jimZ se stanovi v kterych pti-

o zrugeni vyjezdnich doloZek k soukromym cestdm k L. & 1991
Termin : £ijen 1989
Odpovidd : nacelnik SPY SNB
nacelnik VOS FMV
pfedloZit materidl se zaméry realizace Ukold vyplyvajicich
ze ZD VNS v oblasti pasové agendy vEetné& ndvrhu pravni
dpravy pfedpisd o cestovnich dokladech k projednani ve stra-
nickém orgédnu UV KSC a ndsledn& ve v1&dé CSSR
fesmin i Sl 125 1983
Odpovidd : ndcelnik SPV GSNB
zabezpedit v ndvaznosti na zruSeni vyddvéni VD ke sluZeb-
nim i soukromym cestdm novelizaci NMV CSSR ¢. 21/1981 o
bezpecnostnich opatfenich k zdjmovym osobdm v souvislostl
s vyddvdnim cestovnicn dokladd a vycestovédnim do ciziny
TieEmaint s e ] 2
Odpovidd : nacelnik SPV SNB
nacelnik VYOS FMY




— 16 .

e/ zabezpecit potfebnou iniciativu v oblasti uzavirdni smluv
0 pravni pomoci a predloiZit navrh postupu
VErmIn: & k. 2. 1989
Odpovida:nacelnik VOS FMV

f/ zpracovat v soug€innosti SPV SNB a HS PS OSH novelizaci
smérnic pro odbavovdni &s. obfand na hraniénich pfechodech
Termin : u sluZzebnich cest
3l T. J55988

u soukromych cest
31 5 N850
Odpovida : nacelnik SPV SNB
nacelnik HS PS5 0OSH
g/ zpracovat zdsady fizeni o prfestupku nedovoleného pobytu
v cizineé pro dtvary past a viz /po rekvalifikaci trestného
€inu opusténi republiky podle § 109 tr. z./
Termin : ke dni Uéinnosti nove-
lizace tr. zdkona
Odpovidd : ndcelnik SPV SNB
ndcéelnik VOS FMV
h/ zabezpecit zpracovani, distribuci a proskoleni novelizo-
vanych metodickych pokynid k vydavdani cestovnich dokladl ke
sluzebnim cestam na vysilajicich organizacich
e mEn: Sar s fEE] 89
Odpovidd : nacelnik SPV SNB
i/ zabezpecit ve spoluprdci s KO FMZV dpravu smérnic pro vykon
pasové agendy na &s. ZU‘
Termin: u sluzebnich cest

sk, o Al
U socukromych cest
SRALSS Bhe bRl

Odpovidd : ndacelnik SPV SNB
technicke
a/ vytvofit technické a persondlni podminky pro ztfizeni manudl-
ni evidence statistickych listd ke sluzebnim a soukromym

cestam na SPV SNB
Termin : u sluZebnich cest

IS 989
U soukromych cest
st el ain

Odpovida : nmacelnik SPV SNB

-
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b/ ptepracovat stdvajici poctitadové vedeny system O pasiv-
nim cestovnim ruchu /systém BB/
Tecmin : 31. 3. 1930
Odpovidd : ndcelnik II spravy SNB
ndcelnik SVA S5SN8
nacelnik SPV SNB
c/ zavést na SPV SNB a krajskych dtvarech pasdi a viz zatizenl
pro plosné tisténi cestovnich dokladd. Dosud vydaneé pasy
. upravit /vlepit kodové cislo/ tak, aby mohla byt pro jejich
kontrolu vyuZivdna technika instalovand na OFK
Termin = 3. 128192
Odpovidd : ndcelnik SPV SNE
nidcelnik SPRZI FMV
ndcelnik TS SNB
d/ dtvary pasi a viz, ktere vyddvaji cestovni doklady vyba-
vit vypocetni technikou pToO evidovani vydanych past, blo-
kaci na nevyddni nebo odebrani cestovnich dokladd
Termin : 31. 12. 991
Odpovidd : ndcelnik SVA SNB
ndaéelnik SPV SNB
e/ zpracovat ndvrch na vybaveni OPK technickymi prostiedky
oro konirolu past a uplatnovanych blokacl
Tecmin : 31. 12. 1990
Odpovidd : ndelnik VOS FMV
nacelnik II. spravy SNB
nacelnik SVA SNB
ndtelnik HS PS 0OSH

organizacni
a/ zabezpecit pfehodnoceni INO
Termia = ot 208085
Odpovidd : ndcelnik SPV SNB
b/ zajistit vytisteni statistickych listl ke sluzebnim cestam
Tecmin 15 8. 1982
Odpovida : ndcelnik SPV SMB
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c/ zabezpe&it vyddvani povolen{ k cesté do CSSR na vybranych
hraniénich ptechodech
Feemin = 1, 18- 1989
Odpovidé : nidcelnik SPV SMB
nacelnik HS PS OSH

d/ vyhodnotit zkuSenosti z udélovdni €s. viz na hranicnich
pfechaodech
leemin = 1S, 9, 198%
Odpovidd : ndcéelnik HS PS5 0OSH
nacelnik SPV SNB
e/ projednat s FMZO jako gestorem za vystavbu hraniénich pte-
chodd stavebni dpravy OPK v souvislostl se zavedenim vy-
pocetni techniky
Termin - "Sileg@l 2. 1989
Odpovidada : nacelnik HS P35 DOSH
ndcelnik SVA SNB
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Pi{ijezdy =izincd de ¢SSR za léta 1984 - 19€8

RCX Fi”

-
w

S e

d

1584 13 297 143 s [t i i g | LT SiEma5T
1925 15 2C2 7C8 1 302-954 1585CeS 559

o
i

M
=4
=]
=
=]
L
vl
(8 1
I
l-.—.l
L=d
(%
-}
o
.
J.-—l
L
b
(]

[ 5

i3

1as7 2o 380 £37 1 5CC 538 21 EEC 973

19g3 22 85 B2t 1 754 285 24 532 970
PFenlad udilovini 2s. viz na u-enjch hr-.pfecazdsch (SSR
z2 codehi cd-1.1.1889 do 15.R.1989

gccet udslsnych za udélani viz vyorsno

SR T dagish "Tc=
Razradovw 34 138 9 5% 530
Dolni

Tatmzaka

-1
L
on
L.
(8]
[
O
(o}
(o]
()
i

CELL=Y

52 153 I3 795 130
Ceaty dc (S53 3. abcand t-wale
uasdlFca w7 cazins
ACE CE LG =Y

ECES si= AT
Ligials l=) St
L3ET gE2ez2

- |

[ |
Il
E'l
e
1)
i
J
v}
1%
L




1T e T e T T e T L] e e e e e — e -

pasivni cestovni ruch &n. ob&anti do 78T za léta 1984 aZ 1988

TiablidicaficeEe?

z ioho vybrend ntdty 28T % il -
nok | CELKEM :
BLR SFIJ MLH HIDR FLI nrn SS53R
ZST

celkom 356 504 724 106 2 614 141 2 2@7 107 511 610 91 21) 376 442
1964 | 6 672 923 aoukromfl 333 533 607 1073 2 501 422 2 185 078 164 115 83 162 294 009

sluiebnd 23 021 37 003 112 719 102 109 AT A5 ] 849 a2 432

colkom 499 602 898 496 3 759 637 2 025 247 273 532 119 036 341 203
R L - D T © o N W e s

aoukromdl 447 597 @54 702 1 628 200 1 934 227 222 773 110 116 259 6594

nluiabné 22 005 43 794 131 637 91 020 50 759 8 920 g2 109

colkem 335 890 619 945 2 340 B42 2 137 952 364 345 110 970 357 366
1966| 6 278 580 ; |

aoukromd| 313 718 586 078 2 206 346 2 046G 343 204 276 101 614 262 319

alulobnd 22 180 11 867 134 496 91 609 70 0A9 9 356 95 047

colkem 365 272 524 037 | 2 708 B14 2 2090 464 559 322 124 375 406 432
19871 6 992 463 saikremal 340 030 ABT 156 2 577 204 2 180 232 479 502 115 607 276 267

alufabn® 265 142 16 201 131 610 110 232 79 820 8 600 130 165

colkem 334 030 162 021 1 906 260 2 521 793 ‘884 892 | 131 300 414 427
lopa| 6 571 103 soukromé| 304 787 126 267 1 771 168 2 403 499 172 249 120 334 262 514

| alulobné 29 243 15 758 135 092 118 204 112 643 10 éaﬁ 161 913




Tabulka: &. 3
Piehled cont &s. ob&and podle zemi - slufebni + soukromé za léta 1984 - 1988
Pamivni cestovni ruch do K35
RO K :
ZEUE ;

1984 1985 1986 1987 1988 CELKEM
Rakouako & 050 61 791 | 61 440 | 64 B29[104 7951 359 901
NS R 92 010 92 282 | 95 463 | 101 799|168 465 | 550 019
Francie 12 258 11 425 | 11 309 | 13 291| 16 074 64 357
Velkd Britdnio A 643 | 4 552 | 4 999 5 343] 7 144 26 6R)
Ttdlie 14 331 15 336 15 164 | 16 770 22 320 AR a21]
Svicursko 11 016 | 11 072 | 11 490 | 12 064| 15 252 61 794
Benelux 7156 | 7021| 7 502 7 688| 11 116 40 483
Skandindvie 10 952 | 10 405 | 10 782 11 207| 14 275 57 621
Zdpadnd Ber)in 2 809 3 175 3 07 3 316| 5 734 18 185
Ostatni Evrops 12 164 | 14 233 | 13 906 | 15 052] 19 762 1055 101G
VAechny st. Evropy 9 014 9 523 | 10 249 | 13 498| 18 684 60 968
US A 7 4033 | 3966 | 4 427 4.915| 6 523 21 £64
Kanade 2696 | 2718 | 3 570 3 118| 4 186 16 288
Natatni Amerika 4 784 | .4 179 4 317 4 977 2 555 23 67¢
Datatnd syt 19 198 | 17 289 | 17 335 | 17 272 20 648 91 742
VAachny BuASY, mvita 125 449 [106 315 | 84 121 88 909 [107 940 512 734
CELKEHM 400 5;3 375 282 |359 205 | 383 B48 (548 469 | 2 067 347
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%0 Tabulka &. 4

obdant podle zewml n Udelu cesty - soulcrowd

_ oBponf: rok 198B

TSI wEen | pozvind ety prdiast| sl | ceven
Hnkouako 16 427 16 995 16 823 31 5073 (11 00
NSH 13 255 5l 066 el 51 266 140 G294
Francie 2 094 2 18] 1L 740 5 160 NS
Velka Dritanie 669 1 419 431 1 A50 A 260
Italio 6 119 2 560 1 Gl4 T 345 1 B
Svycaruko 446 6_556 922 ) 812 11 726,
Benelux 155 1 Al4 724 3 7603 1O
Skandinivie J 22¢ 2 547 699 4 094 10 BAZ
Zzapndni Berlin 77 1 648 144 2 071 A 14
Ooilntni Evropa 10 746 1 448 1. 930 3 158 17 22
USA 86 J 924 292 1 168 5 0
Kanada 67 J GO39 12 G615 J aoa
Ostatni Amerika 3 207 v 246 2 149 D
Osatatni avét 9 470 ] BOO. 374 1 090 12 24
Yieehpy slily sv L Lo ] F ] T 17 1490
CELKEHZU 67 540 97 298 45- 16] 124 224

N 20,2 29,1 13,5 37,2 L 100
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Tabullka: &. 5

L

Prechled o vyvoji emigrace T pok 1989 ve nrovnédnf{ 8 rokem 1988

o i N g e el el == =
avs, 1, ¥ P =i, Ty e AT 1, - 1Y, e = A iy i |
RO K : : : :
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Tabulka ¢. 7/

Prehled eaigrace €3. obZani od roku Podty obfanl, kteFi se vratili
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