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Pfiloha I

NawvrTh
USNEGSENT

kolegia ministra vnitra CSSR

Ministr vnitra CSSR

I

B

se.hvaludwje

ndvrh na zjednoduZeni styku ob&ant CSSR s orgédny SNB

a PS OSH v oblasti vstupu do hraniéniho pédsma;

uklada
ndméstku ministra vnitra CSSR genmjr. doc. RSDr. Stanisla-

vu Nezvalovi

a)

b)

d)

zabezpecit do 1. kvetna 19B9% realizaci schvdlenych
opatfeni k zjednodu3eni styku obZanti CSSR s orgdny PS OSH
v oblasti povolovani vstupu do hraniéniho pdsma,

pfipravit do 10. dubna 1789 nadvrh dopisu ministra vnitra
CSSR ministrtm vnitra a Zivotniho prostfedi republik

s Zddosti o zabezpefeni realizace schvdlenych opatfeni

k zjednoduSeni styku ob&anli CSSR s orgdny Vefejné bez-

petnostl v oblasti vstupu do hraniéniho pdsma,

zabezpecit do 30. cervna 1989 pfehodnoceni prébé&hu vnitfni
hranice hraniéniho pdsma a ziZeni hraniéniho pdsma na
nezbytné nutnou miru pro spolehlivé zabezpeZeni ochrany

statnich hranic.

piipravit do 15. dubna 1989 ndvrh na doplnéni ramcove
dohody mezi federdlnim ministerstvem zahranicéniho obchodu

a federdlnim ministerstvem vnitra o sou&innost dtvard

Sboru ndrodni bezpeénosti a orgdnl celni spravy o zmocne-
ni pro Ustfedni celni sprdvu k povolovédni vstupu pifisludni-
ki celni sprdvy do hranicniho péasma.



Pfiloha 1II

P'EF e d kil 8 dac d Z P8 VoA

V navaznosti na usneseni nejvy5Sich stranickych orgénd,
zejména na usneseni sekretaridtu UV KSC z dubna 1988 k opatieni
ke zjednodufeni styku ob&anl s orgdny stdtni sprdvy a v souvislosti
s programovym prohldSenim vlddy CSSR byl z rozhodnuti ministra
vnitra CSSR zpracovédn pFedklddany materidl, jeho# cilem je sniZe-
ni administrativy a zjednodudeni styku ob&ant CSSR s orgény Sbo-
ru narodni bezpecnosti a PS OSH pfi povolovédni vstupu do hra-
niéniho pdsma.

Na zdklad& ustanoveni § 10 zdkona &. 69/1951 Sb., o ochrané
stdtnich hranic, byl v pfiloze rozkazu ministra vnitra Ceskoslo-
venskeé socialisticke republiky €. 20 ze dne 27. bfezna 1964
vyddan

1. Statut hranicéniho pasma a Hlavni zdsady pro vyuZiti zemédélske
piddy a zajisteni zemedeélské a lesni vyroby v hranigénim pdsmu
(ptiloha &. 1)

2. Smérnice pro povolovdni vstupu pfislusnikd &s. ozbrojenych

sil, bezpe&nostnich sbord MV a jednotek lidovych milici do
hraniéniho pésma
Cptiloha & 2)

3. Smernice o vydavani propustek do hranicéniho pdsma a zajistéeni

rezimu hraniéniho pdsma
Cpiiloha 6. 3.

Statut hraniéniho pdsma (84st pfilohy &. 1 RMV CSSR &. 20/
1964) byl uvefejnén v c¢dstce 10 ze dne 11. dubna 1964 Sbirky
smérnic pro ndrodni vybory.

K zajisténi Gkoll, které pro Vefejnou bezpeénost vyplyvajil
ze zdkona &. 69/1951 Sb., o ochrang stdtnich hranic a ze statutu
hraniéniho pdsma vydal nécelnik Hlavni spravy Vefejné bezpecnosti



rozkaz €. 7/1964, kterym upravil postup orgdnt Vefejné bezpe&nosti
pPri vydavéni propustek a povolovéni pobytu v hrani&nim pdsmu.

Rozkaz nacelnika hlavni sprdvy Vefejné bezpe&nosti &. 7/1964
je dosud platny v oboru plsobnosti bezpeénostniho Useku ministerstva
vnitra a Zivotniho prostfedi Ceské socialistické republiky a mi-
nisterstva vnitra a Zivotniho prostfedi Slovenské socialistické
republiky (véstnik MV CSR, &dstka 16 ze dne 29. prosince 1985,
pfiloha €. 2 - seznam resortnich prdvnich pfedpist a pokynl nécel-
nik( dtvard bezpeénostniho tUseku MV CSR a republikovych udtvarl
SNB platnych v oboru plsobnosti bezpe&nostniho tseku MV CSR k
1.1.1985 a véstnik MV SSR ¢. 1/1987).

Z provedené analyzy stavu vstupu obéant CSSR do hraniéniho
pdsma vyplyvd, e v CSSR je roéné vyddvédno v priméru 35 000 indi-
vidudlnich a 450 hromadnych propustek do hraniémiho pdsma, coZ
pfedstavuje pocet cca 42 000 #4dosti. V letech 1983 - 1987 byl
v CSSR povolen vstup do hrani&niho pdsma 211 437 osobdm. V roce
1988 byl vice jak 20 000 oscbédm povolen vstup k pracovnim, slu-
zebnim a jinym dceldm na vneéj5Si stranu Zenijné technického za-

bezpeteni bez primého zajidtovdni pohraniénimi hlidkami (pfiloha IV).

Spoluprdce organt PS 0SH s pfisludnymi orgény Vefejné bez-
pecnosti pfi dodrZovdni pohraniéniho rezimu, projednévdni téch-
to otazek s udzemnimi stranickymi a statnimi orgdny a s tim spoje-
nd opatfeni v praxi ochrany stdtnich hranic ptfindsi pozitivni |
vysledky. Svédéi o tom i skutefnost, Ze za obodbi let 1984 aZ
1988 zneuzilo propustky pfi pracech na vnéjsi strané Zenijné
technickeého zabezpeceni k emigraci do kapjitalisticke ciziny pouze |
10 osob v 9 ptipadech. _ }

V uvedeném obdobi byla provddéna orgdny zpravoda]skeé spravy
PS 0OSH provérka 78 Bé4 Zadatell o vyddni propustky do hraniéni-
ho pdsma na vnéjsi stranu Zenijné technického zabezpeceni. Z uve-
deného poctu nebylo 5 B23 osobdm doporuéeno pro zjisténé zdvady
propustku vydat a 51 osobam byly propustky odebrdny po zjisténi
hrubého porusSeni Etanuven?ch{zésad pohranicéniho reZimu.



Narust pracovni €innosti v hraniénim pdsmu a poZadavky
kladené na hospodédiské organizace, zabezpeujici plnéni eko-
nomickych a jinych dkold v hraniénim pdsmu potvrzuji, Ze podet
Zzadatelld o povoleni vstupu do hraniéniho pdsma se bude i na-
ddle zvySovat.

Analyza uplatnovaného zplsobu realizace pravidel pohranié-
niho reZimu potvrdila v oblasti vyddvédni propustek a povolovéni
vstupu do hraniéniho pédsma, Ze stdvajici praxe neodpovidd sougas-

nym potfebdam a Je ji trfeba fes5it zejména z téchto hledisek:

a) odstranéni nedmérné administrativy, zejména v disledku nérdstu
potu Zadateld o povoleni vstupu do hraniéniho pédsma,

b) ujednoceni administrativnich dkonl spojenych s ndroénymi poZa-
davky na lustraci Zadatelid, prizplsobeni tohoto procesu sou-
casnym poZadavkdm pruZnosti a dodrZeni norem k vyddni propus-
tek ve stanovenych lhdtach,

c) roziifeni soucasného Uzkého okruhu osob, jimZ je povolovéan
vstup do hraniéniho pdsma bez propustek nebo na hromadnou
propustku a uplatnéni povolovani vstupu do hraniéniho pdsma
na zdkladeé vyznaceni v obéanskem prikazu, coz Statut hranicéni-

ho pdsma ukladd, ale v praxi se nerealizuje.

Obéan, ktery Zd4dd o povoleni vstupu do hraniéniho pédsma,
poddvd prislusnému orgdnu Verejné bezpecnosti Zddost na pred-
tisténém formulari, ktersa Jje pote doporucovana vedenim podniku
a zdvodnim vyborem ROH. Prislusny orgdn Vefejné bezpeénosti Za-
dost zaeviduje, provede lustraci v evidencich VB, StB a na zakla-
dé jejiho schvdleni vydd propustku. Obdobné postupuji pfi vyza-
dovdni propustek hospoddifské organizace pro své pracovniky. PIEi
prodlouzeni platnosti propustky se celad €innost v podstaté opa-

kKuje.

Analyza stavu na Useku vstupu do hraniéniho pdsma ddle pro- |
kdzala, 7Ze cca 15% Zadatell o propustku do hranicniho pasma je |
z fad pomocnik( Pohraniéni strdze a €lenl Pomocne stirdZe Vefe]jne é
bezpetnosti. Jednd se o politicky uvédomélé obgany, ktefi jsou na |

LY



zaklade dobrovolnosti vyuzivani k aktivni spoluprédci prfi ochrane
stdtnich hranic, ochrané verejného pofddku a dalsich bezpecé-
nostnich dkold. V této souvislosti nutno zddraznit, Ze pomocnici
Pohraniéni strédZe a ¢leni Pomocné sirdZze Vefejné bezpecnosti jsou

disledné provéfovani v misté bydlisté a na pracovisti.

Vstup pfisludnikét CSLA do hraniéniho pédsma je v praxi uplat-
novdn zejména ze sluZebnim dlvodl. Poget uskuteé&n&nych vstupl
pfisludnikt CSLA do hraniéniho pdsma je ve vztahu k ostatnim ob-
Ganim CSSR zanedbatelny. Praxi vydavédni propustek pfisludnym
orgdnem &s. vojenské kontrarozvédky pifislusnikam CSLA je moZno
ponechat ve smyslu Statutu hraniéniho pdsma beze zmén.

V souvislosti se zjednoduSenim styku obgand CSSR s prfislusny-
mi orgdny Vefejné bezpecnosti by rovnéz prfispélo rozdifeni okru-
hu osob, kterym je vyddvédna propustka do hraniéniho pdsma dtvary
PS 0SH, pokud jde o vstup osob motivovanych soukromymi ddvody,
napf. za Uc&elem vykonu prédva myslivosti a rybarfskeho prdva, ke

shéru lesnich plodin, samovyrobé drfeva.

Zjednodugeni v této oblasti prfinese i zmocnéni Ustfedni cel-
ni sprdvy povolovat vstup do hraniéniho pédsma pifislusnikdm celni

Spravy.

Tato opatfeni zabezpedi urychlené zjednoduSeni styku obéa-
nt CSSR s orgdny SNB a PS OSH v oblasti vstupu do hrani&niho
pdsma do doby nabyti Géinnosti nové prdvni ldpravy rezimu v hra-
niénim pdsmu, s jejimZ pfijetim se pofitd v souvislosti se za-
bezpecenim realizace zdvazkl vyplyvajicich ze Zdvérecneho doku-
mentu videnské ndsledné schizky.




Ptiloha III

Opatfeni ke zjednoduSeni styku ob&ant CSSR s orgdny SNB a PS 0OSH

v oblasti vstupu do hraniéniho pdsma

Ke zjednodudeni styku ob&and CSSR s prislusnymi orgdny SNB

a PS 05H pfi povolovacim fizeni ke vstupu do hraniéniho pdsma

a ke sniZzeni jeho administrativy se ukazuje nezbytné realizovat

nasledujici zmény oproti soucasnému stavu.

I

NevyZadovat vyjddfeni zdvodniho vyboru ROH k Zddosti o povoleni
vstupu do hraniéniho pdsma nebo k Zdadosti o prodlouzeni jeho
platnosti.

Vyjddfeni zaméstnavatele vyZadovat pouze v pfipadé, je-1li o vy-
ddni povoleni ke wvstupu do hraniéniho pdsma Zadano z ddavodu
plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovniho nebo jiného ob-
dobného poméru. Nejde-1i o jednordzovy vstup, vyznacdovat v téch-
to pfipadech povoleni do obéanského prikazu bez omezeni doby
jeho platnosti.

Je-1i o vyddni povoleni ke vstupu do hraniéniho pdsma Zdddno

z jinych neZz z pracovnich divodd, vyzZzadovat misto vyjddfeni

zaméstnavatele:

- vyjddfeni zakladni organizace mysliveckeho, rybarskeho svazu,
jejimz je Zadatel clenem, pokud divodem Zddosti je vykon pré-
va myslivosti nebo vykon rybdfského prava,

- vyjddifeni mistniho ndrodniho vyboru prislusného podle mista
trvalého pobytu Zadatele v ostatnich pfipadech (napf. shér
lesnich plodin, samovyroba drfeva).

Pro mistni hospoddiské organizace a Jjeji pracovniky upravit
dobu nahlasovani vstupu do hraniéniho pdsma ze soucasnych 12.00
hodin prfedchoziho dne na 07.00 hodin daného dne.

Pomocnikdm Pohraniéni strd?e a wybranym &lenim Pomocné straze
Vefejné bezpecnosti, ktefi do hranicéniho pasma vstupuji pri



1.6,

plnéni sluZebnich a pracovnich povinnosti, ale i ze soukromych
davodld, vyznacit povoleni ke vstupu s neomezenou dobou platnosti
v prikazech pomocnika Pohraniéni strdZe nebo €lena Pomocné stré-
ze Vefejne bezpetnosti.

Osobédm, které maji trvaly pobyt v katastru obci pfimykajicich se
k hranicénimu pdsmu a Zddaji o povoleni vstupu do hraniéniho
pasma za soukromym Gcelem (napf. myslivost, rybolov, sbdr les-
nich plodin), vyddvat toto povoleni vyznadenim v ob&anském
prikazu.

Zabezpegit vyrfizovani Zddosti o vyddni povoleni ke vstupu do
hraniéniho pdsma ve lhité 7 dnd.

Ve smyslu ustanoveni ¢€l. 4 odst. 1 "Smérnic" vydanych v pfilo-
ze &. 3 RMV CSSR &. 20/1964 provadet provérky Zadatell o povo-

leni vstupu do hraniéniho pasma takto:

a) neprovddét lustraci osob vstupujicich do hraniéniho pdsma jen
po trasu Zenijné technického zabezpeceni Jjednordzové nebo
krdtkodobé,

b) ostatni osoby Zddajici o povoleni ke vstupu do hraniéniho
pasma po Jjeho vnitini hranice po trasu Zenijne technického
zabezpeceni lustrovat v krajskych evidencich Vefejné bez-
pecnosti podle mista jejich trvalého pobytu, pokud jejich
spolehlivost neni nepochybna,

c) osoby Zddajici o povoleni ke vstupu do hraniéniho pdsma
za Zenijné technickeé zabezpeceni lustrovat ve vsech krajskych
evidencich VB i StB podle mista trvalého pobytu.

Zavést Ustni formu Z8dosti o prodlouzeni platnosti povoleni
ke vstupu do hraniéniho pdsma.

Dopinit ¢1. 2 ramcove dnhndyhmezi federdlnim ministerstvem
zahraniéniho obchodu a federdlnim ministerstvem vnitra o sou-
cinnosti dtvarld Sboru ndrodni bezpecnosti a organd celni spréavy
o zmocnéni pro Ustfedni celni sprdvu k povolovéni vstupu pfi-
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slusnikd celni sprdvy do hranié&niho pdsma. Podle &l. 3 ci-
tované dohody by konkretizace téchto dkold byla promitnuta

v doplnku Smérnice o spolupréci mezi organy Pohraniéni sirs-
Ze a ochrany statnich hranic a orgédny celni sprdvy a to véet-
ne upravy pohybu prfisluSnik( celni sprdvy v hraniénim pdsmu.

V zavislosti na sougasnych potfebdch ochrany stdtnich hranic
zhodnotit prdbéh vnitfni hranice hraniéniho pdsma. Na pasiv-
nich smérech z hlediska €innosti narusitell a v prostorech,
kde je hraniéni pdsmo vyuzivadno pfedevsim k provadéni hospo-
darskych, lesnich, geologickych a jinych praci, zdZit je nsa
nezbytneé nutnou miru pro spolehlivé zabezpeteni ochrany
stdatnich hranic.



Podet vyddvenych propustek do hraniSniho pdsma v obdobi let 1983 - 1987

Priloha IV

Vyddano propustek

Evidovano

pramerné povoleni

Odebrano propustek

Rok Individudlni | Hromadné/pocet osob w wﬁﬂmwmaﬂ pobytu | Individudlni | Hromadné
1983 31 282 141/3 979 i 89 “_ 459 0
1984 32 276 161/4 906 93 , 854 0
1985 35 882 345/9 768 95 547 20
1986 38 161 294/8 598 108 292 0
1967 36 039 1 295/10 437 107 15255 35
Celkem 173 050 2 236/37 688 2 207 B
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